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Nt 2‏ سے5 Ca‏ 
م۸ da‏ الطعة العربية 


سرا أن نخدم هذا انکتاب الى الشتغلین شون التربية والتعليم. 
والد'رسين لعلوم التربية والاحثین d‏ مشکلات m‏ و تطو یرہ فی 
مجتمعنا العربى ٠.‏ ولقد دفعنا الى نقل هذا الكتاب الى Aa)‏ العسربية 


Yal‏ : وجود انتفاضة قوبة في وقتنا الحاضر تدرك عن وعى وايمان, 
راسیح ان الاهتمام بالتعلیم ولطویرہ هو الدخل الرئيسي al‏ حر کله 


ثانيا : ان هذا الكتاب فرید في نوعه فهو بتناول مشكلات J|‏ لتعسايم, 
day all‏ » وبقدم نموذجا لتطبیق منهج «تحلیل النظم» می النظم Ace!‏ 
وبحث مشکلانها وبناء الاستراتیحیات الفعالة لتطويرها . ومثل صدا 
quel‏ جدیر بان چس العاملون والباحئون في الیدان التعلیمی Vy Sb‏ 
وتطبیقا .. 


الا : ان محتوی الکتاب بمتاز بالشمول والعمق فی نفس الوقت € 
فهو بتناول بالبحث الدقیق والحقائق الصربحة LLAS‏ متعددة لها اهمیتها 
وآثارها القربة والبعيدة في حياة النظم التعليمية ومدی كفايتها » وهنا 
يجعل من الکتاب مرجما تربوبا علميا خصبا في دراسة النظم التعليمية 
وبحث العید من مسائل التربية والتعليم .. 


ذاه أن De cer loi‏ رسد هنن BIB aei ger‏ 
والبياناث والراجع الحديثة عن نظم التعلیم في كثير من دول العالم الثامية 
والتقدمة . وتوفر هفل ode‏ الاحصائیات وااراجم ولا شسك del‏ 
الیدان التعلیمی خلفية مناسبة من الخبرة تمکنه من ,45$ أو سح واشملٰ 
للتحديات والشکلات اللحة Gall‏ تواجهها هذه النظم في وقٹنا الحاضر . 


ux 





خامسا : ان مؤلف هذا الکتاب من اعلام الفکر العاصر في الاقتصاد 
والتعلیم 4[ وقد de‏ منصب Agali PLE)‏ الدولى للتخطيط الشعلیمی ine‏ 
بنفسه على احدث الوثائق والتفاربر التصلة بأوضاع التعلیم ومشسکلانه 
في آنحاء مختلفة من العالم » كما مکنه ذلك ايضا من الاتصال بقادة التعلیم 
والفکر التر وی à‏ العالم من خلال المؤئمرات الدولية و اللقاءاث الشسخصی 4 
وقد انعکس هذا كله في معالجته le yd gl‏ هذا الکتاب فجاءت معبرة ء 
ea.‏ التعلیم à‏ عالنا العاصر وآماله یحو تحفیق مستثقبل افضل ۰ 


o 


والحق ان هذا الکتاب بعد اصداره قد GUT‏ اهتمام المربين وقسادة 
التعلیم في العالم نظرا لاهمية القضابا وااوضوعات التعليمية التی بعالجها 
والاسالیب والبادىء التى يو کدها à‏ بحث مشکلات mE‏ وتطوبره . 
ولکل هذه الاعتیارات لأمل ان یکون في نقل هذا الکتاب الى اللغة العربية 
ما سهم في تنما ee‏ تربوی ووعی تخطيطى اكبر لكل مهتم ببحث امور 
لتعليم ومشکلانه واتخطيط لتطو بره في مجتمعنا العربی العاصر + 


ولا ستعنا وقد انٹھینا من هذا العمل Y!‏ ان نقدم e JAM‏ 
الزملاء الذين نسجموا وعاونول على انجازه » كما نقدم الشكر الى الاستاذ 
محمد الور قر رصم وكيل وزارة التعليم العالی للشٹون الثقافية si|‏ 
كان له الفضل الاول في اثارة اهتمامنا بموضوعات هذا الکتاب . 


CE 3 نس أل الله أن 0 الى خد ماه العلم والتعليم‎ PESE 
العربى والله ولی التو فيق‎ 


مصر الجديدة اكتوبر ۱۹۷۱ 
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لهذا الکتاب هدفان C‏ الاول ان نجمع في مکان واحد انحقائق الجدرية 
المتصلة بأزمة عالمية في التعليم توشك أن تظهر ٤‏ ولبرز الاتحاهات ALAS]‏ 
في هذه الحقائق ونقترح عناصر استراتيجية معينة لمالجتها Lily‏ الهدف 
اشانی فير تبعل بالاول ولو أنه شعداه و هو تقديم طر Ax‏ أو ملهج دراس 
ہمکٹنا من النظر الى النظام التعلیمی لا باعتباره أجزاء متفصلة كل Logie‏ 
سمل بمعزل عن الآخر بل کنظام واحد له جوانب ومکونات متكاملة وذات 
Jeti‏ وتأثير متبادل فیما بینها ٤‏ وتسفر في تفاعلها عن مؤشرات يمكن ان 
تستدل منها على مدی كفاءة سير النظام of‏ عدم کفاءنه . 


وکلا الهدفين بتطلب نظرة عربضة واكثر شمولا عما هو Ci gelb‏ 
وماتعود عليه المشتغلون بدراسة امور التعليم . وهذان الهدفان بتطلبان 
Liss,‏ استخدام عبارات ومصطلحات تعليمية ومفاهیم مستفاة من میادان 
آخری فير التعليم کعلوم الا قتصاد والهندسة والاجشماع . وهذه الصطایعات 
والمفاهيم المستخدمة AS‏ تکون à‏ بدابة الامر میحیر $ او مر بكة بل وقد تشر 
سخط بعض الزملاء العاملين في الميدان التعليمى » ولکننی آمل الا بتسرءوا 
بي اصدار احكامهم حتى بنٹھوا من قراءة هذا الكتاب ودراسة محتواه . 
ذلك لان عالم التعليم كما نراه اليوم قد بلغ درحة من التعقيد واصبح في 
حانة من الخطورة تعجر معها مفرداث أى فرع من فروع العلوم ہما في ENS‏ 
Ag udi‏ عن ان تصفها بأكملها . ومن ثم فاننا في حاجة الى كلمات وافنان 
C VALENS‏ من علوم مختلفة ومن محالات علمية متعددة تمکننا من Mu‏ 5 
الساملة للعملية التعليمية بحيث نراها ككل وہوضوح اکبر وبالتالی تحفق 
آمدافا أبعد وفائدة Sl‏ هم 


ان استخدامنا لكلمة ( ازمة » كوصف للحالة التى وصل اليها التعلہم 
في العالم قد تثیر عدم الرضنا من جالب البعض ٤‏ وحتى من جالب Aneel of‏ 
الذين شلون الاتحاه العام للتحليل الذى نعرضه في هذا الكتاب . واقسد 
كان هذا gm‏ موقف قادة التعليم في أوربا الذين فرآوا الاصول الاولی لهذا 
الکتاب في ھایة ple‏ ۷ اذ اجمعوا على أن الدول الاخرى وخاص .4 
الدول النامية هي التی تواحه أزمة فی نظمها التعليمية الامر الذی لا بنطبق 
على دولهم وذلك لانها ببساطة تواحه مشکلات Lal‏ لا تصل الى A>‏ 


"e © سح‎ 





'الازمة . غير ان الاحداث العنيفة التی خظلهرت بعد ذلك à‏ الجامعات الكبيرة 
في كل من تشیکوسلوفاکیا وفرنسا والانیا الفدرالية وابطالیا وو لاا 
واسائیا والولابات التحدة الامريكية ويوغوسلافيا قد وضعت اأوضسوع 
Ga‏ في مجال للرؤيا اکثر وضوحا . وبعد فحصنا لحقائق الوقف صلی 
وجه العموم فالٹا لمیل اکثر من ای وقت مضي الى تسمية Ag‏ 
بمسمياتها الحقيقية 6 وہہدو ان كلمة ازمة مناسہة تماما e‏ 


وینیفی أن نشير هنا الى alr‏ الاحداث التی ادت في النهاية السی 
اصدار هذا الكتاب . لقد كانت dul‏ ورقة عمل مقدمة الى مؤتمر دراي 
لبحث ازمة التعليم في العالم عفد UY y‏ فرجپنیا في اکتوبر ۱۹٦۷‏ € ولشد 
حاءت الباداة لهذا الوئمی من الرئيس جونسون وهو معلم ابتداثى سابق » 
.ولكن التخطيمل الحقيقى لهذا ااؤتمر وادارته اشطلعت به Aum‏ خاصسة 
نك رئاسة الد a3‏ جيمس بر کنز مد یر جامعة dias‏ ۰ وقد طلب 
pf‏ ہوصفه رئيسا لهذه اللجنة »> من معهد التخطيط التعلیمی الدولى 
الذى انشاته الپونسکو ple‏ ۱۹۱۲ في بارس ان بعد ورقة عمل تحدد الاطار 
الفكرى للمؤتمر . وباعتبارى مديرا لهذا المعهد قمت شسخصيا وبالاسسسانة 
پرملائی باعداد ورقة العمل المطلوبة + 


ولقد ضم الشارکون في هذا الوتمر ما شرب من مالة و خسن فائدا 
من قادة io yu‏ والتمليم à‏ الدول النامياة والدول الصناعية من وزراء 
للثر بية والتعليم ومدیری واسائدة جامعات 6 وباحثين TE Chala ly‏ 
تعلیم الکبار وعلماء في العلوم الاجتمامية . ولقد شارك جميع مڑلاء لی 
اأعمال ااؤتمر دون فیود رسمية € وتحدئوا فيه حدشا حرا من (ema‏ 
عقو لهم وتفکر هم 4 do‏ هلا الفام وضعت ودقة العمل التى تمدست ا ...١ا‏ 
.موضع الدراسة والناقشة الناقدة التى كان لنتائجها اكبر الفائدة في ۱,داد 
الكتاب على هذا pet)‏ الذى نعرضه e,‏ ركما افاد الكتاب ایشا من vA, oma‏ 
واقتراحات عدد كبير من النقاد الديون تفضلوا مشكورين بمراجمة الد اب 
3 صورته النهائية » كما اناد ايشا من مجمو de‏ اللقاءات vou eoe,‏ ااي 
عفدت à‏ الجاع اكثيرة من phl‏ 3 اواخر عام ۹۷ لتابعة vated! JA‏ تی 3 


رند نتجاوز الحقيقة اذا Ub‏ ان جمیع الشار کین في هذا الور هد 
وافقوا على كل عنصر من عناصر ورقة العمل المقدمة والاراء الواردة فى مدا 
الشاب . مر أنه انسافا للحق بہدو لی ان المنهج الذی انبم في هذا ال اب 


سے م 





c s‏ اساسي من وحهات النظر JAS EO A eal gius‏ قيلت سان 
وجه العموم من جانب الشارکین في المتمر , وعلی LY‏ حال 6 فلفد os‏ 
الشار تون في الؤتمر عن افکارهم الخاصة بعد دراستهم لورقة العمل 
المقدمة . وذلك من خلال التقرير التلخيصي للمؤتمر الذی القاه الدکتور 

بر‌دنز € والذی اوردناہ كفصل آخير في هذا الکتاب , 


ولا تطيع انسان € وبالتاكيد لا بستطیع ای مولف ان یعیش بمعزل 
عن الآخرين معتمدا على ذاته فحسب 6 وعلی هذا فانی ارید هنا ان اقرں 
فضل الکثیر نن الافراد والنلمات التی اسهمت بطرق شنی في اعداد هذا 
الحناب . وارد علی وجه الخصوس أن انوه بفضل لا حدود له للمعهسد 
الدولی للتخطط ط التعلیمی وللمؤسسة الام التى یتیمها واعنی بها منظمة 
LU yl‏ 6 ولزملائی في العید الذین مدوا بد الساعدة لی وهم كثيرون » 
ولکنی اخص پالذکر منهم اربعة كان لهم دور كبير ملل البدایة وهؤلاء 
هم سیدنی هیمان : ale‏ هالاك » حون تشسواص وتانحوك شو . 


d al‏ سی سا لان اف حا انق سد dece cU coe‏ القانة 
عن جمیع الاراء والتفسيرات والنتانج التی تشسمنها مدا الکتاب . ذلك oy‏ 
ما جاء فيه لا شفی على “ul‏ صورة من الصور ان متیر امو قف الر سمی 
gall‏ سكو of‏ للمعيد الدولی coda obs‏ او ara y‏ آخری. 
وامل ان بسهم هذا الکتاب في نمو حوار اکثر شمولا عن الشکلات الخطیرة 
والتحدیات التى تواجھھا النظم التعليمية T‏ جمیع انجاء العالم d‏ وقتلا 
الحاشر : كما آمل ان بحقق توجیها افضل للشباب الذین يعدون انفسهم 
ليصبحوا حماة التعليم في الستقبل » وان بساعد ایشا في تحریر طاقات 
اعظم لتحقيق مزیدا من تقدم التعلیم الدى یعتبر بحق اعظم الشروعات 
الاجتماعية واهمها في وقتنا الحاضر .. ولا شك ان كل هذا MÀ‏ مع 
الاهداف العريضة التی تسعى الى تحقيقها اللظمات الدولية للتعليم . 


ونیو ۸٦۱۹ء‏ 





افص [الاول 


وجهة نظر 
T‏ طسعة الازمسة : 


بدات الئظم التعليمية في أوائل خمسینہات هذا الفرن في جميع انجاء 
الال lee‏ سم P UR‏ سخ لها متيل VR JU.‏ سی تر 
من الدول ازداد عدد التلاميذ القیدین بالدارس في مختلف مراحل التعاہم 
الی اکثر من الضعف ۰ کما ازدادت الاموال التی pat‏ ت علی التعليم بمعدلات 
اثبر من ذاك واسرن ۰ ویرز التعلیم فیها کاکبر Helio‏ محلیة : وتبشر مده 
العملية الحيرية ااؤثرة بالامل بي التقدم الستمر للتعلیم , 


wad ll ال اللى لطر حه هنا هو : كف تدر هذه العملة ف‎ UP 
ہاو + في الو‎ ` 3 VU dow! 
Y UI 


YI Qe s‏ ساره الور 43 عن هدا SU tm Jl gall‏ حافك متل حفاف 

اليارود والاار . فر نمم هلا الاو سم i Ju‏ العام فان هناك نموا موازبا 
له في اا..جان gal‏ الى زيادة العدد الاجمالی الافراد ااران دين تین في 
ااعالم CU ua ens)‏ اليو کو ol‏ عدد sy ye‏ الامرین بز بد Q^ o‏ 
و ادن les‏ یا 4M VEL els i‏ من £u‏ الس۔خان العاملين١١)‏ 
و دمکن ML‏ ل علي احاية اشمل غن هذا السؤال اذا ما تاملنا اسم )اشا 
gor d € "T 8^ A! ikl)‏ سن zalai Ja‏ الد بن از عجتہم رل ۵ 
ed c SAN‏ بخدرون ge‏ انها ab‏ ایت وتقلفات shut i‏ التعلبب2 d‏ 
said ger‏ العاام ` و ادها كل اکت cM Mad‏ 346 من الدول Len Y‏ 


tm 
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و هلا الکتاب الذى بين دی الماریء How‏ من دات هاما التجدير ۰ 


سحیح of‏ النظم التعليمية القومية في بلدان العالم الختلفة ado)‏ 
دائما مرتبطة بحياة لا تخلو من أزمات . فقد عرف کل منها في اوقات 
Ligne‏ نقصا في الخصصات الالية € او في الدرسین ؛ al‏ البانی الدرسة 
à ni‏ الوسائل والادوات التعليمية 3 وقد عالت هذه النظم لو جا“ مام 
من à yall‏ كل شيم الا شہئا واحد وهو Asa‏ الذ بن سافجر علد مسن 
ola ps‏ عاما بعد آخر 6 وصسحیح ابضا ان هذه النظم قد بذلت الى حد ما 
جهودا للتغلب علی مشکلانها الزمنة , وعندما تعذر EUS Lge‏ تعلمت ol‏ 
تعيش معها . ورغم ذلك فان ازمة الثربية والتعلیم في وقتنا الحاشر تختلف 
تماما عن تلك الازمات التی شاعت في الماضي ٤‏ فهی ازمة عالية اکثر مراو Ri‏ 
لا Jë‏ وزئا عن مثل هذه الازمات من حیثا خطورة نتائجها . 


LS‏ تختلف الازمة التعليمية à‏ شكلها وشدتها من دولة الى اخری» 
تبعا لاختلاف الظروف المحلية الخاصة بکل منها . غير ان اتجاهات القرى 
الداخلية المحركة لها نبدو متشابهة à‏ جميع الدول 6 سواء CA‏ سه 
الدول قديمة à‏ نشأتها ام Ay do‏ ؛ وسوام الشأات للفسها مو سست..ات 
رسخت واسنثرت M‏ ام انیا ما زالت تناضل وتتحدی ما Ac‏ فيها gr^‏ 
تناقضات عميقة في سبيل انشائها وترسيخها ء 


ان طبيعة هذه الازمة تدل عليها وتوحى بها کلمات ١‏ التفسبر » ) 
و « التکیف » و ١‏ وعدم التوافق ) أو « عدم اللاعمة » . فمند عام۰۱۹۱۵ 
وعقب انتهاء الحرب العالمية ASUS‏ » اجتاحت جميع الدول نغییر ان سريعة 
Li,‏ عادیة مهد لها عدد من الثورات العالية الصاحبة في نواحی العام 
والنکنو لوحيا » da‏ السياسة والا قتصاد 6 وف yd‏ كيب السكانى والاجتماعي 
لهذه الدول » کذلك تمت النظم التعليمية وتغيرت سرعة اثبر من ای وفت 
مضي » ولکن تکیف جمیع هذه النظم كان Udu‏ للغابة اذ فورن بالخطوات 
السريعة التی نتحرك بها الاحداث وتتفير من حولها . ركان عدم النوافق 
الناتج بين نظم التعليم وبيئاتها والذى اتخذ اشكالا متعددة هو جوهار 
أزمة التربية والتعليم في العالم . 


الاسباب الرئيسية اللازمة وكيفية التغلب عليها : 
ویعزی عدم التوافق هذا الى اسباب معينة منئوعة تأتى في مده نها 
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الاسباب الاربعة الآنية ؛ ( اولا ) الزیادة الشديدة في التطلع الى التعايسم 
والاقبال عليه الامر الذی ادى الى زيادة الحصار والضغط الحالى على 
الدارس والجامعات القائماة . ( ثانيا ) النقص الحاد نی LJU ast ut‏ الدىی 
حال دون ان تستجیب نظم التعليم للاقبال النزاید على طلب النعلیم على 
نحو نام . ( ثالثا ) الجمود اللازم لنظم التعلبم مما جملها تستجہب Solia‏ 
شدید UN‏ نلائم بين ظروفھا الداخلية وبين النغبرات والاحتیاجات الجديدة 
خارجھا ني البيئة + حتى وان كانت AB‏ الموارد الالية لا تشسسكل العقبة 
الرئيسيه للملاءمة . ( رابسا ) الجمود اللازم للمجتمعات ذاتها مما حال 
پیٹھا ربين الاسننادة من التعلیم والقوى العاملة المتعلمة على افضل تلحو 
لدعم الننمية القومية ودفع عجلتها ٭ ويتمثل هذا الجمود في الاهمية الكبيرة 
التى Ghat‏ للانجاهات والعادات التقليدية ؛ وانماط الحافز والشهرة ؛ 
والاشحال التی نتخذها پنية المؤسسات الاجتماعية في المجتمع والتى تعر قلا 
التلمية ٠.‏ 


ولثی نتغلب على هذه الازمة فانه من الشرورى ان يقوم Uf‏ مسن 
الجتمع والنظام الشعلیمی باجراء تعديلات جوهرية وان تتم الملاءمة بينهما a‏ 
واذا لم نان مثل هذه الامور على وشك الحدوث فان التباين المتزايد بين 
الجتمع والتعليم سوف يسبب ولا شك خلا في هياكل كل النظم التعليمية ؛ 
وی بعض الحالات في هياكل المجنمعات التى توجد فيها هده النظم , 
وسوف بحدث ذلك حتما 6 واذا استمرت الحاحات التعليمية للتنويسة 
القومية في النمو والتغير ٠‏ واستمر ايضا الضغط على التعليم وتزايد الطلب 
فانه من غير المتن مواجهة مثل هذا الوقف بالعمل على زيادة الموارد المالية 
التی نوفرها للتعلیم فحسب . 


رلمی تقوم النظم التعليمية بدورها في مواجهة الازمة ٤‏ فانها سوف 
تحتاج الى مساهدة وعون من جانب كل فطاع من القطاعات الداخلية فى 
الجنمع ٠‏ وقد تحتاج 3 uo‏ الحالات الیعون من مصادر gol‏ حدودھا 
ZEE‏ وتحتاج بعش هده النظم الى مزيد من الال »© الى صعب 
ان تحصل عليه من الدخل القومی واليزانية العامة لان نصيب التربية 
والئعليم ند وسل فعلا الى uo‏ تحول دون ای زيادة اخری .+ كما 
تحتاج الى المسادر العينية التى بستخدم فيها ا ال » وعلى الاخس الى 
نصيب اكبر من افضل القوی العاملة في المجدمع واکفٹھا لا لتقوم بالسمل! 
التسليمى القائم فحسب : وانما لكى تعمل على رفع كفايته وزيادة جودنه 
وانتاحيته e‏ 
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وكذلك فهی تحناج الى البانی الدرسية والاثاث الدرسي ومزید من 
الوسائل والادوات التعليمية الاکثر جودة وفعالية . وفي اماكن كثيرة تحتاج 
بعض نظم التعليم الى تو فبر الغذاء للتلامپذ الجوعى في البيئات الفقيرة لکی 
بصبحوا في ظروف صحية افضل تسمح لهم بالتعليم ؛ وفوق كل هذا تحتاج 
النظم التعليمية الى مالا يمكن للمال وحده ان يوفره ٠‏ فهى تحتاج الى الافكار 
السديدة والى الشحاعة والعزم والتصميم » والى ارادة جديدة AME‏ .سد 
الذانی بدعمها ارادة لاقتحام الصعاب واحداث التغيير . وهذا بعنى بالتالی 
ان القائمين على الادارة التعليمية على doy‏ اخص 6 شحتم عليهم ان بدر توا 
طبيعة التحدى الاجتماعی لانظمتھم التعليمية وان یکونوا على استت..ت مداد 
لواجهته والتغلب عليه . وكما ان الرجل لا بستطیع ان پرتدی اللابس الى 
كان پرندیها وهو في سن الطفولة والتى کانت تلائمه فان ای نظام اعاہمی 
لا ستطیع أن بلحم في مقاومة الحاحة الى تغيير ذاته عندما دعم ال سه 
من حوله ۰ 


والتعليم NAT‏ الحال ليس دواء gu‏ مشسجلات الام و ام DIS Y‏ 
S‏ نكن ان مل sued‏ رت ا اعامت ode"‏ رای CaM‏ 
لا dd gar‏ لدو «d‏ مفنوه. Vs oy‏ غير Ried 4 U-‏ فل JU oath‏ 
والمطامح العقودة عليه من قبل الافراد والجتمع ۰ ونحن نامل ان qu‏ ءا م 
بافشل ما ستطيم لخدمة الفرد والجتمع Wy‏ يكيم الخ gh‏ ارده 
القلیل“ ب ومن اندر هذه ا اوارد ما PF‏ لکل 2j‏ من diat T. E‏ 
Ubi‏ او غير ama‏ ؛ والسؤال الذی شیفی ان dem dai‏ ده sa Hoe‏ 
هو : هل تصلح Aa d‏ جامدڈ عمیاء a‏ سره dur cs‏ سا کی فعا و ۰ ۱ 
فعالا ؛ ام أن مثل هذا التوجياه بتطلب فلت متام د تہ مد على Di. !١‏ 


المنعلقى والتامل والابداع ! 
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ان ای نظام تعلیمی یمان أن Axe‏ القدرة ای رياه gery UNS‏ » . 
MU‏ تمسك نظام معين باممارسات التقايدية لا لاي الا انه ato ١‏ 
yall‏ ف عليها ú‏ ور هل Jio FUNT)‏ المعاايم yell‏ ارا uel‏ لحري إو 5 
بجر ٠ 3 pol)‏ واشسفي على oe‏ ااٰسعسا ارب العام abes‏ و لی 
الحمود وعدم qax‏ لكان à‏ مثل ا D pue‏ و اس درا E a Ha‏ 
ذائناء. 


هذا و سکن guum‏ الا فر اد من ذوى القدرات والواعب baat)‏ م wT‏ 
ان پشخر جوا في مثل هذا النظام ۰ غر الهم ابوا ف واه حي ان می 
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توانجه . وانما استطاعوا ان بحافغلو١‏ على انفسهم فحسب ہما لدم من 
هذه الامکانیات . و فضلا عن ذلك فان ااوارد RUM‏ التى تصرف من Je!‏ 
clay‏ مثل هذا اانظام و نخلیدہ لیست الا موارد قد اسي: اس عمالها 
واستثمارها من و Ag‏ نظر المج المع . وبر جع ذلك الى ان Sheen‏ د $e‏ من 
تلامیذ ها النظام سو ف ta^‏ فیا و ھی عاحز > عن ore‏ لها او 
مجتمعھا على وجه سديح وفعال ٠‏ 


ومن ناحية آخری ٠»‏ فان ای مجشمع ؛ مهما كانت موارده محدودة e‏ 
des‏ ان يحقق استثمارا حكيما في نظامه التعليمى متی توافرت له الش.بحاعة 
وعمل بوسية سقراط « اعرف نفسك » . ولسوف يسسثثمر الجتمع 
موارده بححمه اذا ما التزم النظام التعلیمی فيه بالموضوعية في نقیبم ادائه 
والحكم على مدى سلاحیته وجودنه ٠‏ واذا ما فحص على الدوام البرهان 
الجی ااذی شدمه خر Oa)‏ € وذاك لی بحدد النتانج التى حققها By guar‏ 
مرسية ۰ او على نحو غير مرض ٭ او التى لم بحفقها على الاطلاق € واذا 
ما استطاع ایشا في ضوء هذا البرهان ان بصحم نفسه , وعندئذ سوف 
دمحن الفائمون على ادارة مثل هذا النظام ب الواعی بئواحی قوته وشعفه — 
من وضع ابدییم على الاختلاء ومعالجتها قبل ان تتجسم هذه الاخطاء فسی 
عادات وممارسات جامدة تستطيع ان تقاوم بعد ذلك اشد ol LAM‏ التي 
وجه نسسدھا. 


مقاومة التفير : الاسباب والعلاج : 


و ندلك فان مهنة التعليم ذانها : اذا نظرنا الیها نظرة اجمالية جد 
انها لا نظھر استعدادا و قابلية كبيرة لاستخدام اسلوب النقد الذاني . ما 
انها uda pa y‏ ات پر M Hou‏ ستفادة من الفر تس d> V‏ لاس‌خدام ght‏ سائل 
xL‏ ف A as]‏ فی التعلیم . وتساعد هذه الوسائل على رقم کفایة عمل 
السا ین داخل حجرات الدراسة بعك ان اسبحوا الان هلین ome oe‏ 
الاعمال الشستثة الى درجة Y‏ تنیح لهم الا وقنا قليلا للتفکبر . وتتعرض الان 
هده الازمة في التعليم النی تنتشر في کل انحاء العالم للنقد الشدید . قبيئما 
كناك الاز Aa‏ و سعلہ ile m‏ المعر ف Apel ٠‏ ان التعليم و هو ااو لد الرترسي 
ael‏ فة والناقل لها قد فشل Bole‏ ف استخدام اسالیب البحث العلمی‌التی 
لخدم eO bp‏ على و اه السمو م 3 معالحة مسال ESL‏ وت تسا فشل 
ol d‏ لو فر لاه التدر نس العر فة وطرق !244 o‏ الجد ody‏ 6 اشى ge‏ 
الى نغاها واستخدامها في حجرات الدراسة لنعجیح عدم التلاژم الفائم 


ب ۲ | مت 





حاليا بين ei‏ الاداء التعلیمی وبين الستوی الذى ننشده . وهکدا eS‏ 
التعليم نفسه في موفف مبهم فبیلما بحض كل فرد على أن بغر طرائقه 
وأساليبه نحل ه يقاوم à‏ شدة وعناد pesi‏ والتجديد فبما nnn re)‏ 
من امور ٠‏ 


وننساءل عن اسباب مثل هذه الفاومة للتغير : 


لیس مرجع ذلك الى of‏ المعلمين اکثر محافظة على القدیم وتمسکا 
به عن سواهم من الناس ففی و قت من الاو قاث قاوم 'مزارعون — حتی à‏ 
اکثر الدول تقدما ب اساليب التجديد والبتکرات الحديثة في مجال الزراعة 
وتشير الطريقة التى تغيرث بها نظريتهم تجاه هذا التغبير والتجديد الى 
موقف مشابه له مغراة بالنسبة للتعليم . فالرراعة تشبه التعلیم من حيث 
انها « صناعه €( ضخمة تشمل عددا کبیرا من المزارع الصغيرة المنتشرة ۴ 
أماكن متعددة ؛ ولكل من هذه الزارع مدیرها والعاملون دُبہا € ولسکن 
پنقصها استخدام الطرق العلمية لدراسة شئونها وتحاءاها 6 واستخدام 
البحوث العلمية لتحسين اساليب العمل وزيادة فاعليته وانتاجیته . وبطبيعة 
الحال فانه لا يتو فر لهذه المزارع الصغيرة المنتشرة ؛ كما هو الحال بالنسبة 
للمدارس = الو سائل والامکانیات التى تمكن P‏ منھا ule‏ $4 من اجراء 
الدراسات والبحوث العلمية لتطوير اساليبها التقليدية في العمل aly ٠‏ 
اسالیب اخرى جديدة افضل واكثر فاعلية » وعلى ذلك نبقی الاساليب 
جيل الى آخر دون ای مساس بها . 


ومنذ وقت قريب نظمت بعض الحكومات والجامعات برامج ابحوث 
والتلمية الرراعية على نطاق c‏ واقتصادی لخدمه go‏ الز ار عجن 
وزودتهم بخدمات معر فية وارشادية كافية استطاعت ان JA‏ تتائمالابحاث 
الصحيحة الى حير التطبيق وترشدهم الى كيفية الاستفادة منها في مجالا 
عملهم € وبهذه الوسيلة استطاع الز ارعون ان یتخلصو١‏ من ٹیہشۂة الطرق 
القديمة والاساليب التقليدية € وان باخذوا بالاساليب الغدية a Ata‏ 


واذا كان هذا التطور قد ظهر d‏ الحال الزراعی oS T‏ الدول نندھا ات 
في وقتنا الحاضر باستثناء بعض الحالات  WU‏ لم dad‏ للان ما بمائله فى 
مجال هم حتی 3 أغنى هذه الدول ۰ فاستخدام التکنو لو ہا d Y‏ 
لم بحقق الا تقدما بسیطا بدعو للحيرة اذا قورن ہما كان عليه التعلم فسى 
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مرحلة «الصتمة hundisraft Stage wir pad)‏ وقبل استخدامه الوسائل! 
الحديثة وبينما بحدث ذلك في التعليم » نجد مجالات اخری متعاددۂ من 
النشاط الانسانی قد خعلت خطوات واسمة وعظليمة في سبيل اسن:شدام 
Leg yit‏ وزيادة الانتاجية ٤‏ كما هو الحال في مجالات الطب والات.ناعة 
والتعدين us‏ اصلات ووسائل الاتصال c‏ ومع ذلك 2x‏ لا AUS VES‏ ہٹاں 
دمشة كبيرة لان التعلیم ولا شك هو من اكثر اوجه النشاط الائ .الى 
SU gn‏ وتعقیدا . ان تعلیم افرادامة من الامم وجعل النظام التعلپی نیها 
بتطور بخطواث تواکب الزمن يبدو اصعب مرات كثيرة من ارسال انسان 


لیخطو! بقدمیه فوق سطح القمر .. 


ولقد ذكرنا فیما سيق اله بالاضافة الى AB‏ الوارد المالية وحنود 
الئظم التعلیمیة ان الجتمم نفسه مسئول کدلك عن عدم التوافق الو حود الان 
الى مز gall Q^ AL‏ سیح نمثلا . LA ne‏ بشرر مجتمع معسین ان a‏ 
نظامه الاعلیمی من نلام PUMP.‏ خدمانه التعليمية على ابناء النخة 
المتازۂ Wie‏ الى نظام "OE‏ شعہی تشمل خدماته كاف ة ابناء 
الشعب علی یل سواء ۰ وعند‌ما شرر الجتمع ان das‏ من التعليم ادا 
للتنمية القومية » فسوف تواجهه ولا شك عدة مشکلات جديدة احداها اله 
بہنما یسعی عدد كبير من الافراد الى طلب مزيسه من التعليم : فليس 
الجديد » الذى يعتبر في ضوء الثلرو ف الجديدة النوع الاكثر احتمالا لتحقیق 
ومن الطبيعى ان بامل عدد كبير من التلامیذ في ان پساعدهم تعلییهم فى 
الحصول على وظائف مرموقة في مجتمعهم النامی . ولکن اختیار هم لوظائف 
تشدرج فيه الوظائف والاعمال Ue‏ للنظرة الاجتماعية والاعتبار Ju Jt‏ 
بكل وظيفة ٠‏ وقد اصیح هذا التفسیم اليوم غير ملائم للتقسیم Ard‏ 
للثوی العاملة التی تحناج اليها التنمية القومية » وعلسسسدما A og‏ 
الحا نز Incentive Strueture‏ وطللياتث السوقمن العمالةاتسكاساتياعلى نوع 
التفسيم القديم « فسوفب بودی ذلك ال ی‌وجود انفصال خطير بين سو بیس 
الدو له من القوي العاملة وبين الطلبات الفعلية فيها على هذه القوى ALLJ‏ 
و شم ذلك عادة الى ان الدو له لا تحسن UIF‏ ما lp u$ yu‏ من ($a‏ 
العاملة ااتعلمة على نحو بحقق لها افضل تلمية © وبينما بختار التلامید 
مجالات دراسية معنا ۰ نجد ان نظام التعليم بعدل رغبات هذه الاعداد 
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الكبيرة من التلاميدذ لکی بوفق بینها وبين متطلبات التنمیة القومية ٠‏ وهاا 
بضع كل من التلامیذ ونظام التعلیم في مفترق الضنوط بين الاهس‌ندافت 
الثررة لتنمية الجتمع وبين انماط الحوافز وانواغع الاعتبار الشاده لا 
الوجودة في الجتمع . ومکذا وبوعی اشمل يبدو لنا في وضوح ان الازه سفن 
لیست ببساطة ازمة التعليم فحسب © وانما هی ازمة تاسمل كل المع 
والاقتصاد فيه . 


وفي ضوء ما تقدم پمکن ان نذکر هنا مرة اخری الاهداف الرئرسہۃة 
لهذا الکتاب التى سبق ان اشرنا اليها في ایجاز في مقدمتد واول ھ۔۔۔دہ 
الاهداف : هو ان نجمع فيه الحفائق الاساسية عن ازمة التربية والتمابم 
في العالم » oly‏ توضح أهم الاتجاهات اللازمة لها ٤‏ وان نقترح پعض الاسيس 
او المبادىء Gall‏ بمكن ان تقوم عليها استراتيجية فعالة لواجهة الازم. 
ومعالجتها . واما الهدف الثانی : فهو ان نعرض طريقة معينة لدراسسۂ 
وفحص مکونات ای نظام تعلیمی » لا باعتبارها مكونات منفصلة غير مترابطة 
Uil,‏ كنظام كلى موحد ترتبط فيه مكوناته وتؤثر بعضها في البعض الآخر ٠‏ 
وتعطى مؤشرات ذاث دلالاث معيئة توضح ما اذا كان العمل Dye tll‏ 
والمتبادل بين هذه الکونات بسير سيرا مرضپا ام غير مرض . 


استخدام اسلوب ( تحليل النظم € : 


وبوضح كل من شکل ( ۱) وشکل ( ( ۲ ) تصورا مميئا لتطبیق Arb‏ 
« تحليل النظم @ A. system. Analysis‏ باللسبة للظام تعليمى معين € واذا 
ما UU‏ بين معنی عبارة » تحليل النظم » حين تستخدم في سیاوات ead‏ 
غير التعليم » فانه ينبغى ان نؤکد منذ اللحلة الاولى ان اس خدامها فی 
التعليم لا بستلرم الہ اس والتعبیر الرياضي JN‏ ما الاما "un‏ ال ما A.‏ 
من مکونات واشہاء وائما e Jun de‏ الطر بت“ à‏ عمليا ما تقمله عدب ل 
للشصو در واسعة الدی Neue‏ عندما و Am‏ الى QU‏ ی Quen‏ 
والضسبط uM‏ نظهر له صورہ ALAS‏ تہدو Vand‏ العلا ات امن مكو نام &aal sd‏ 
كما تبدو فیها ابضا العلاقات بين هذا الکائن وبیلته . 


ویشبه استخدام « تحليل النظم ۷ في التعليم من بعض الو دوه ما 
بوم بك الطبیب عند‌ما سجس > سم الانسان 1 ؛ اکثر النظم » مدا و ار P"‏ 


تكو بنا ٠.‏ فاله من غير المکن 3 من الضروری داثما ان ادل الل 
على معر de ALAS ۰ Ab‏ تفاصيل مکو نات حسم جسم الائسان lr So‏ الوا ماه 


— ١١ سس‎ 





XU‏ . ذلك ان استراتيجية النشسخیص Bale‏ ما ترتکز على بعض الدلالات 
المختارذ ذات الاهمية 6€ والعلاقات بين بعشها والیعش ال خر elo‏ الجسم 
من تایه وس الانسسان والبيثةالخارحية من نا do‏ اخری» وعلى Jun de‏ > 
بھتم الطیب بوجه خاص بالدلالات والعلاقات بين اشہاء هامة مثل دفات 
القلب 3 ونسٹھا الام E‏ ااوزن 3 الطلول 0 السن d‏ نوع الفذاء € عادات‌النوم» 
كمية LUE‏ واا ولرنا في البول وف الدم ؛ عدد كرات الدم الحمراء والبيضاء 
و ستطیع Lal‏ مب 3 و E‏ معر فا ado‏ الا شہاء ان بشخص و بحدد الطر Aw‏ 
التى يعمل بیا الجسم ككل ٤‏ ویصف الدواء الذی پساعدہ على القيسام 
و ظاللةعلی سورة افضل + 


وان الطريقة Gall‏ يتبعها الطبیب في تحلیله لجسم الانسان تتبعها 
الادارة الحديئة للاعمال عندما نستخدم هذا الاساوب في عملياتها وخططھا ف 
مختلف Males]‏ بتداءمن محلات بیع السلع المتسددةالا قسام Department Stores‏ 
الى الس الق مات ۰ وسوف cab‏ الدلالات من ساف عمل معین الى 
ولصدق ذلك اسنا علدما نستخدم اسلوب تحلیل النظم باللسیة لنخلام 
تعلیمی مان 3 


ولا تتکافا النخلرة الى نظام تعلیمی بهذه الكيفية مع نظرننا بان التعلیم 
رغم أنه وسيلة لغابات كثيرة ؛ هو Yal‏ وقبل کل شوء غابة في حد ذاته . 
ولیست هله المسألة محل بحث هنا ؛ لان ما نبحثه هی العملية المنذلمة التى 
بواسعلتها بو فر مجتمع معين التعليم لافراده 6 وما اذا كان من الممكن جعڑا 


ولا T or‏ استخدامنا عبارة « نظام معایمی » الراحل RP PEU‏ 
وانواغ التعا.م الدرسي أو الشکلی فحسب ( ابتدالی : اعدادی € نانوی € 
عالى ٤‏ جامعى ٤‏ تعلیم عام » تعلیم متخصص ) € وانما نمنی ایضا البرامج 
والعملبات o yu‏ والتعليمية الماثلمة التی تقع خارج نطاق التربية الدرسية 
والای تدخل في اطار ما لسميه التربية فير الدرسية أو غي الشككلبة 
وتشمل الترببة فير الدرسية € على سبيل الثال » انواع البرامج التدريبية 
للعمال والنلاحین ؛ البرامس التدرببية والتاهلية والتجدیدیة للساملین 
في مختلف القعلاعات المهنية € وبرامج التعليم الاشضائی التی تقدمها يعن 
الجامعاث : وبرامج مميلة خاصة بالشباب . وتکون آوحه نشاط التربیة 
المدرسية روثي المدرسية محتمعة معا الجهود الكلية التربوية والتعليمي..ة 


= 1Y 





المنظمة في الجتمع وذلك بسرف النظر عن LAS‏ تمویل Ja‏ هذا النشساط 
التربوى آو اداراله + 


ومن البد ھی أن dod‏ ورام هذه الحدود العر Lacs‏ لا XV‏ بنك .سام 
تعلیمی عددا کبرا من الاشہاء ذات الطبيعة التربوية والتعليمية اذا ما 
نظرنا البها رة هاما Maes alec‏ وهن سمل Mid LAT‏ ما تام 
بأن لها أهمية حيو À‏ مثل اهمية الهواء الذی نتنفسه ١‏ رهذه dem‏ 
الکنب والصحف والحلات والافلام والہرامج الاذاعية والتلیفز ونیه CAU‏ 
وهى تشمل فوق کل هذا انواع الخبرة والتعلم التى یحصل عليها الا فراد 
في محيط کل اسرة او في کل پیت , ومع ذلك ۰ فسوف تکون ننلرتنا فى 
حدود هذا الکتاب واغراضه مقصورة على تلك الانشطه الثی تنظم 4 امج سم 
عن وعی وشعور بهما من أجل تحقیق امداف تعليمية وتدربية مقررة 
ومعيلة e‏ 

ومن الواضح أن ای نظام تعليمى بختلف الى درحة كبيرة عن نظام 
p>‏ الانسان أو عن نظام العمل à‏ محل TEC‏ معين 5 من Cem‏ ما du‏ 
أهدافه وما شوم به من أعمال وكيفية قیامه بها ٠‏ ومع ذلك فهر تسرك 
مع كل المشروعات dimly!‏ الأخرى من جا آله شتمل على Ar gules‏ 
من المدخلات Inputs‏ التى تدخل في عملية معينة صممت من اج....ل! 
الحصول على مخرجات معينة oul puis‏ تحقق أهداف النظام المقسررة 
وهذه الأشباء كلها وان تعددت تكون كلا مو حدا نتصف بالعضو Asa Uo dll sO‏ 
وف ضوء ذلك ¢ XS‏ شفی d‏ حال تقدبر مدی سلامة نظام لعل ھی معاون 
Jaw‏ لحسین ور فع dus‏ الاداء Judas, €x‏ سل AS‏ لاس اهانه 
المستقبلة ٤‏ ان نفحص العلاقة بين مکوناته الاساسپذ في اطار نثارة عذ.و بذ 
dd ga‏ + 


A ۲۱ » نظاما‎ ١ فى نظام تعلیمی معين ) ومع اننا لسميه‎ ede 
LE m qe A 6 تناول بحث أموره ككل واحد ۰ فمثلا‎ y Lal غير‎ 
NC 9 A و تعرس كل‎ ٠ ومردحمة بالاعمال‎ Ab للتعليم ليسحث قائمة طو‎ 
جدول اعمال وتسحث على حدۂ واحدة بعد الاخری حسب ارت وا فى‎ 
لد .انار‎ Me geld الجدول دون ترابط بیٹھا . وكثير ما نجد ثائمة الاممال‎ 
من الملسائل‎ den وهی عبارة عن‎ ed مثقل باعمال‎ » dipan مدان سه‎ 
ينبغى أن پنجزها ولکی پنتهی من ذلك بضطر ان يمر عليها واح.دة ہاو‎ 
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الأخرى باقمي ما بمكنه من سرع » وبحیث لا یکون هناك وقت كاف يفار 
فيه عن dà Me‏ هذه الامور بعضها بالاخر ؛ أو بغیر‌ها من الامور التى ھر س 
عليه بالاسس ؛ أو ہما تتضمنه قائمة الغد من أشياء . 


مكونات اساسية في النظام التعلیمی 


QA لکی نشرحه في اختصار . يتضمن‎ ) ۱ ( USS الآن الى‎ gius 
رسما توضيحيا مبسطا ين بعض الكونات الداخلية اليامة في ای انام‎ 
تعليمى . ونوضح بالامثلة التالية كيف ترتبط هذه المكونات واؤلر بعضها‎ 
. في البعض الآخر‎ 

9 EN 


لنفرض أن قرارا معینا قد اتخذ لتعدیل نظام الاهداف التعليمية او 
اولویاتها الى صورة معينة . ولنفرض أن هذا القران هو تنسویع التعلیم 
الثانوی بحپث پشتمل على لوعين من التعلیم الفنی » اولهما يمكن التلمید 
بنهابة الرحلة الثانوية ٤‏ وقد بتطلب تنفيد هذا القرار اجراء تعديلات 
جذرية بعيدة الاثر في التکوبن الاکادیمی للنظام ون المناهج وطرق 
التدريس do e‏ الامکانیاث والادواث pis dac‏ العلمین € We‏ تو Au‏ 
سير التلاميذ خلال البناء التعلیمی وباختصار © فان جميع مکسونات 
النظام التعليمى سوف تتاثر في الواقع بمثل هذا التغيير الى درجة كبيرة . 


وبالثل » فان ای تجدید له اهميته في الملهج کادخال الرياضسوات 
الحدثة محل الرياضيات التقليدية دون d gn‏ الاهداف والاو لو بات 
الرئيسية » قد يستلزم اجراء تغييرات اساسية في طرق التدريس والتمام , 
وهذه بدورها تتطلب تفييرات في خطة الدراسة وتوزيع الوقت € والادوات 
والامكانيات الفيزيقية » وني عدد ونوع العلمین الدين تحتاج اليهم € وسندا 
فان مثل هذا التفاعل المتسلسل یمکن ان یکون له تاثيرات هامة issu‏ 
لکل من متطلبات Ad‏ خلات التعليمية من ناحیة وکم و کہ AM‏ سب ات 
النهائية من ناحية اخری . 


الصلة الشادلة بين الجنمع والنظام التعلیمی 
ومع ذلك » فان شکل (۱ ) لا بوئح کل ما يجب أن ننظر اابه نندها 
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نستخدم اسلوب » تحلیل النظم « , فالشکل بقتصر على لو ضشیح الکو نات 
الداخلية للنظام منفصلة عن البيثة الاجتماعية .. ولا كان المجتمع هو 
الذى يزود pad)‏ التعليمى القائم فيه بالوسائل التى تكفل له العمل € 
ولا Us‏ ایشا e‏ من النظام التعلیمی أن a‏ باسسھاماتك لها Lexus]‏ 
وحيويتها للمجتمع » فان ذلك يستوجب اضافة شيم آخر الى صورة هذا 
التحليل ٤‏ وهو ان مدخلات التعليم ومخزجاته ينبغى ان تفحص في ضسوء 
علاقاتها الخارجية بالمجتمع . لان ذلك یکشف لنا عن ضيق الموارد التى 
تحد النظام وتقیده » ويظهر العوامل التى تحدد في النهاية مدى انتاجینه 
للمجتمع ومن ثم فان شكل ( ۲ ) يوضع المكونات النعددة للمدخلات من 
الجنمع الى النظام التعلیمی ٠‏ ومخرحات النظام المتعددة التى تسب 
ثانية في الجتمع وینشا عنها في النهابة عدة نالرات متنوعة . 


ولكى لو سح LAS‏ تؤثر هذه الاشپاء بعضها نی الیعض الآخر + T‏ 
ان نظاما تعليميا معينا طلب منه ان يعمل على تخريج عدد اکبر من العلماء 
والفنيين . اذا حدث هذا UU‏ سوف پحتاج الى عدد اكبر من المملمين 
التخسصین في المجالات العلمية والفنية لتحقيق هذه ill‏ : ولكن 
ما بعرضه السوق من هؤلاء فلیل للغابة لان نظام التعليم لم بخرج منهيم 
اسلا الا امدادا ALB‏ بالنسبة لکثرة الطلب علیهم . ولكى يعمل لام 
التعليم على زيادة انتاجه من هذا النوغ من الافراد UU‏ ينبغى ان بسترد 
من مخرجاته المحدودة lode‏ كافيا للاشتغال بالتدرس ضمن مدخسلانه. 
من المعلمين . كما ينبغى ان تكون العروض التى يقدمها لهم قادرة على 
مواجهة التنافس على طللبهم في السوق من جهات اخری . وقد بتطلب ذلك. 
احداث pa‏ له Anl‏ في بنية النظام وسياسته التى شتھجھسا ازاء. 


تعرض لها قيما بعد ۰ وهی تشمل بیش الامور مثل , ما المقصود بالادارة 
Management Y‏ وها طبيعة التکنولوجیا التعليمية T‏ وما معئى الكفابة € 
وما التصود بالكيف ؟ كما تشمل بعش الشكوك حول مدی الثقة في الاعنماد 
على الدخلات في النظام التعليمى باعتبارها مؤشرات او دلالات تشسير إلى. 
جودة الخر جات التعليمية . كما تشمل ایشا الحاجة الى توضیح الفرق 
مدی جودة و توة انناجية العمل التعلیمی في نظام معين : وكيف يمكن ان 
يؤدى اختلاف زوايا الرژ بة الى تقدیرات واحکام مختلفة T‏ كما ندور هده 
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الاسئلة اہضا حول الحاحة الى التوصل الى « مؤشرات » أو « دلالات » 
رئيسية للاداء التعلیمی بالنسبة لكل من الدخلاث والخرجات في النظام 
التعليمى + 


ورغم اننا سوف نناقش هذه الأمور كلها في فصول الکتاب الثالية » 
فانه قد يكون من الناسب هنا ان نبین بوضوح اكثر طبيعة الملاقة بین 
الرسمين التوشیحیین في شكلى ( ١‏ ) > (۲ ) . فالرسم الاول بوضح 
المدخلات في نظام تعليمى معين ؛ بيئما بوشم الثانی صلاته الخارجية فى 
المجتمع . وهده الملاقة ہمکن أن نعبر عنها باختصار کالانی ؛ 


اذا ادت الثلروف الخارجية في مجتمع ممين الى تغيير في الدخلات 
التو فرة للنثظام ‏ كما في حالة وجود نقص في المعلمين ناتج عن وجود نقص 
عام في القوى Uldi‏ ووجود sly‏ للاجور فير مجز ب فان ذلك يمكن ان 
يؤثر بي داخل النظام ويؤدى الى الخفاض في كم وكيف مخرجاته . وس 
ناحبة اخری ۰ نان الفشط او النقص في الوارد المناحة المدخلة يمكن إن 
بوجد ترا مسقولا في التكنواوجيا ١‏ التعليمية » by‏ استخدام موارد معيئة 
روعى نيها ان تتفادی انخفاض مخرجات التعليم كما وکیا . وهكذا نان 
اسلوب تحلیل النظم يوشم أله لا dole‏ لوجود نمط جامد للموارد الداخلية 
لكى بتمسك به نظام تعلیمی معین في مواجهته للضفوط الواقعة عليه من 
act‏ الخارجية واذا ما استطاع النظام ان يستعين بمثل هذا الضوع Q^‏ 
التحلیل ۰ فانه سوف یکون في موقف يمكله من ان بختار لنفسه الاسنجابة 
الصحیحة ؛ ومثل هذا الاختیار پمکن ان یکون له اثره الهام على کم 
و كي مخرحانه 6 وعلی كفابته الداخلية » وقوة التاجیته الخارجية . 


الصلة التبادلة بين النظم التعليمية في العالم 


و سیف شكل ۳۱ ) بعدا Ulis‏ الى التحلیل : وهو پفترض )ن puu‏ 
الا مایمی في دو له مسينة (سا قد حلل في ضوء ما تضمنه کل من شکل ( ۱ ) 
و کل V, ) ٢‏ ہف الى الشحلییل مد à Cod‏ نخلامها التعلیمی نشما 
مکو نات معن ذات دور مختلفة استو ردت من عدد من الدول الا حش 
فو شیف ایشا الى التحلیل مخرجات من النظام الثعلیمی للدولة (س) 
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cov‏ قناع 


معلموت وباحتون 
بهبون :3 دول "خرعد ق 
سس ارج تدا وتوا مرو LAS‏ 


وارداتتب 
m‏ من درول a. tes‏ 


celu معلمون‎ 


| نون ثم tes‏ ی امور | 


"wu 





- VE بس‎ 





( معلمون - تلامید ب آفکار جديدة d‏ الناهج یق الخ ) ۰ تصدرها الی 
الخارج حيث تعمل كمد خلات T‏ نظم تعلیمیةە لدول آخری_ € مکمله بذلك 
دائرة لتجارة تسليمية عالمية . 


ويحفى هذا القدر من الحديث الان عن تحليل النثلم وتوشح لنا الرسوم 
gill‏ سحية السابقه الاطاد التحلیای لحتوبات هدا السکتاپ وتوازنها 6 
و سو فس بتناول هذا الحتاب 3 جدود هذا الاملار وشفصیل EAD‏ مختلف 
الاسر والعلاقات الای سیق ذکرها ي ایجاز . 


وبقى أن سیف الى ما سبق بعض التحذیرات بشأن ما عرض من 
مادة في هذا الکتاب فحن لا تتفاخر ولا an‏ مالیا ہما بتضمده من مادة € 
بل ولا يمتنا ان Jad‏ ذلك WY‏ على علم پقینی بمدی XB‏ الحف‌ائف) 
والادواث gall‏ فرة لدراسة ومقارنة النظم التعليمية . ونظرا لاسباب 
de piney ۵ yx‏ سر ایا حيدا خبراء الاحصاء التربوی والتعلیمی فانه شبغى 
ان ندقق حیدا في تناولنا للاحصائیات والبپانات الرسمية التعلقة بأمون 
الأعداد التلاميذ المقيدين في المدارس ومعاهد التعليم الختلفة » ومعسدلات 
الر سوب والسرب Dropauts‏ وانماط الميزانية واتجاهاث الصرف على 
التعليم ٠‏ وتنكلفة التعليم بالنسسبة للتلمید الواحد وغيرها ٤‏ وعلى وجه 
الاخس في حالات الدول النامية . وهدا النقص في البيانات ليس خطا 
شخس بعینه 6 والما هی عموما طبيمة الاوضاع الوجودة والحق انه قد 
خطر Why‏ اکثر من مرة ونحن لجری هذه الدراسة عما يمكن أن يحدث 
للننلم الالبة العالمية لو انها اضطرت ان توجه قراراتها على اساس من 
الحقائق المائلة لتلك التی تعيش بها النظم التعليمية . فلا شك انها سوف 
لاسر ض y‏ خطار وازمات سرغان ما تمند لتشمل کل دول العالم 8 و شون 
اساس الادة العلمية التى استخدمت في هذا الکتاب من اجزاء صغيرة من 
ببانات حديثة منداولة . ومن خبرات بعض العاملین في مجال التربية 
والتعليم وملاحظلاتهم الشخصية , وهناك مصادر اخری حاولنا الاستفادة 
من امكانياتها في هذا الجال . غير اننا اعتمدنا الى درجة كبيرة على البیانات 
الوفيرة الصادرة عن منظمة الیولسسکو وعلى نتائج البحوث الميدانية التی 
قام بها المعهد الدولى للتخطیط التعليمى ٠‏ 

هذا وان مجموعة التعميمات المكونة من مصادر كثيرة ومتنوعة يمكن 
أن بو جه البها النقد من ناحيتين : اولهما اله بمرور الاعوام بتکشف لسا 
ما تخبله الأيام الحاضرة € وعلی ذلك فان التعمیمیاث التی سسلم o3!‏ 


ے٣۵ے‎ 





بصحتها قد شت Us ahs‏ وبعدھا عن الحقيقة فیما بعد ٠‏ ونان‌هما انه لا 
بیکن GY‏ تعمیم ان پشمل جميع النواحی الشاذة لحالات فردية . ومع 
ذلك فعلینا أن نخثار بين dod‏ امرين أولهما : هل من الافضل أن . برك 
Uit‏ كل المحاولات التی تبذل من اجل استخدام اسلوب لالتحالل سس 
لى الفکر والعقل فی تخطيطنا للتعليم وان تجمل مستقبله بين بدی aall‏ 


فحست ؟ 


وائیهما : هل من Lad VE‏ ان نتحرله الى الستقیل ونجسن مزودون 
بخزبطة ملؤها الفکر والعقل لتهدينا معالم الطریق الصحیح Y‏ . انا ءار 
ولا شك الأمر الثانی . 


ellas,‏ فان عليئا أن تٹخثتار بين احد أمربن Ugal worl‏ 1 أنه نطرا 
لان المادة الثى بعرضها هذا الكتاب لا Jar‏ الى eG ola)‏ صورہ ٭.زھرہ 
ومشرقة عن مستقیل التعلیم في العالم » فقد بساء فهمه على أنه سر A‏ 
Ya‏ ودعوة استسلام أمام خطر على وشك ان بحدث . وقد تقہل Mos‏ 
ee‏ الخاطیء ونخنار هذا الامر وذلك اذا ما قابلناه بالامرالنانی‌الدی‌تطلب 
منا أن نفسد امانة الكلمة وصحنها 6 لکی نؤکد القول بان امور التعسلیم 
تسیر على ير ما برام فی جميع انحاء العالم وذلك على عکس ما نؤکدہ 
الحقيقة وظهره الواقع ۰ 


ورغم ما بعر Au‏ الكتاب من بيانات غير سارة عن pd A>‏ ۹ 
العالم RS Va c‏ اسنا دن صسفو ف المنفائلين ۰ ولمسننا d‏ ذلك "m‏ 
وراء انفعالاتنا وعو Labi‏ 4 وانما نفعل ذلك على اسان من الا یمان ۱ Dive‏ 
العقل واهمیته في مواجهة هذا الخطر . فنجن نعتفد اعتقادا راسلا ان از 
التعليم في العالم بمكن التغلب عليها شريطة ان بتصدى الس.تواون ».4 
باخلاص وبأسلوب منظم ls Y‏ وان بشسخصوا AJ V tes‏ 5 وان دالو ا 
لستثبله في ضوء ما تکشف عنه عملیات التشخبص واا ساليل والامد السا 


wa اذا ما جات الدول سلا وأا‎ oo VIT 3 اذا ما فعلو اذلك‎ eels 
البعض الآخر في هذا ااجال فسوف يؤدى مثل مدا الحيد الى وا د‎ 
معالجه السو اي‎ X اليا‎ DU uA وقوة الارادة‎ Le gal) الطاقات‎ 
wa وه‎ Qu MI السام‎ Clu à الترسة والتعليم‎ Ul Qi والنتائج‎ 
. عنها الفصول الثالية في هذا الکتاب‎ 


س AN‏ سم 





t LÉI) الفصل‎ 


الدخلات في نظم التعلسم 


اولا : النسلامید 
الزيادة في الطلب الاجتماعی للتعليم : 


نبدا بالتلامیذ لانهم يدونون الدخلاث الرئيسية في ای نظام تعلیمی ؛ 
ولان تنمیتھم هی هدفه الرئيسي ‏ واؤثر انجاهانيم في العملية التعليمية الى 
درجة البيرة فضلا عن انهم في النهاية یکونون الخرجات الرئيسية النظہام 
التعليمى ٠‏ 


ونجن نتوقع عندما يذهب التلاميذ الى المدرسة ان يحصلوا صلی 
خبرات نعايمية تحدث في حياتهم تغيرات مرغوب فيها . وبطبييعة الحال 
فان التلاميذ توثر فيهم عوامل مرببة اخری كالاسرة والاصدقاء وغير ذلك 
من القوى الؤئرة في البيئة والتى تؤئر كل منها بطر شتها المميزة . ومع عذا 
فجن es‏ من المدرسة ان USA aM, o, y‏ بأشياء لا ستطيعون الحصيول 
d Mele‏ مكان اسر . ومن بين هذه الاشياء ان نز ود تلامیذ‌ها بالو سائل 
Gal‏ نموم من لحقيق حياة افضل ٠‏ ومن التمتع بالناحية الالسنانية 
لاارببه ماب فی حد ذانها , وکل هذا یتشمله ما يمكن أن نسميه بالود 
الاس:هلا یی للتعاہم . كذلك فاننا نتوقع من المدرسة أن نزود تلامبدها 
bug‏ الى des‏ انم مو اطي :| لسن راكد سر Di dull‏ فال 
Ts adis‏ ال ل وان Nec dep‏ اکر ف یی اليد 
واار dombi‏ لمتمعیم , وهذا ششممنه ما دمكن أن نسميه بالبعد الاستثه‌اری 


۰ "n ola B 


بحاو اون البقاء Gu‏ والاتمرار E‏ التعليم سی مراحله العلیا € الط.لب 


س ۲۷ - 





الا حتماعی على التعلیم à‏ المجتيع : و بختلف هذا عن متطلبات المج mo‏ 
واحنباجاته من القوی العاملة في مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

وھذان قد 35 أحدهما à‏ ال خر ٠‏ ومع ذلك فان لكل مرو و 

الستثل . أن الطلب الاجتماعی على الاعليم لاسہاب سوف Laren gh‏ فى 
حدیثنا بدمو بطريقة اسرع من نمو الطلب على القوى ااعاملة ویژدی Me‏ 
في بعض الاحیان الى عطالة المتعلمين . 


وسوف ننظر اولا فيما ub‏ الى التلاميل باعتبارهم مدخلات في ؛لدنلام 
التعليمى C‏ و Bog‏ النظر $ en‏ کمخرحات للنظام الى فصول AJU‏ . ودا 
ALU ARAS‏ التالبة : ما هی القوی النی ادت حدیثا الی تس .لطلب 
الاجتمامي Lo‏ التعليم بهده الصورة التفجرة ؟ وهل تستطم گر poc‏ 
ان تلبی وتحقق مدا الطلب التراید على التعلين ١‏ واذا كالب الاحابة بالف 
فكيف ٿو احاه هاده النظم الفحوة الناتحة بين RET‏ والطلب ۱ واذا ما s‏ نا 
الى الستقیل.؛ لما lath‏ المعتولة call‏ يمكن ان تر تع حدوتها ely‏ 
لائجاہ الطلب الاجتماعى على التعليم » وما اسباب ذلك ؟ 


هناك E‏ اسباب رئيسية تفسر الزيادة السريمة للطلب الاجتماعى على 
التعليم ملك "n‏ الحرب العالمية الثالية , واول هذه الا(اسسباب ae‏ 
الطموح التعلیمی A Ld‏ لکل من الإ باء والابناء والسہب الثانى هو ما 
تؤکدہ حدیثا السیاسةھ العامة للدول t‏ كل مکان تفر سا من أن له 
التعلييية شرط أولى مام للثلمية الاجتماعية gall‏ ماه الكثاملة , "XP‏ 
هذا حتمیة تاکید دبمقراطية التعليم وتحقيق تکافؤ الفر صة التعليمية بما 
بودی بطبيعة الحال الى زيادة نسب المقبولين من کل X3‏ من OUS‏ السن 
في مختلف مراحل التعليم وژيادة JAM‏ ص امامهم لسئوات أثثر ٠‏ بن اللعلام . 
lly‏ السبب الثالث فهو الالفجار ااسکانی الذی ادی الى مشاعقة weba!‏ 
الاجتماعى على التعليم ` 


الزبادة في معدلات القيد والقبول بالمدارس t‏ 


وقد gol‏ التفاعل بين هذه القوى الثلاث متا عام ۱۹۵۰ الى زدادة 
Able‏ 3 عدد A AMA‏ والطلاب ۳۹ yrs‏ ن CAE. Ma As Vll, u^ MIU‏ ۹ 
ويوضح هذه الظاهرة بہانیا CUI ( J&‏ فقد زاد عدد ANI‏ المفيسساءين 
بالنعلیم الابتدائی في جمیع slow)!‏ العالم لمم hase‏ اہر من ۰ Sy‏ 34.4 
الطلاب في التعلیم الثانوی والتعليم العالی بنسہة ترد عن Yr.‏ ولا لانت 


A -‏ سم 





الدول SAG‏ قن بذات مرها gedit‏ من leo held‏ فان 
Sab 5l b yi rad‏ فرها وعلی الاخص في مرحلة التعليم الابندائی B‏ 

مرا عن اللسب wut‏ لها في الدول المتقدمة ٠‏ ومع pm‏ فان هذه الدول 
akim AS "۰‏ زيادة أكبر نسبپا 3 التعليم co gill‏ والعالى )١(‏ 


وتو ندعم لتنا الاشسکال الببانية ازيادة القیسد سال ۱ 1 ) آن عسدد 
مراحل التعليم وبي انواعه الختلفة قد زاد الى ضعف ما كان عليه مسل 
جيل في . وتوضح انا هذه الاحصائپات والاشکال الجانب الفيء من 
الاجتماعی الهائل والاساة الانسانية التى تتمثل في العدلات العالية للرسوب 
والتسرب في التعلیم . كما انها تخفی الاعداد الكبيرة من التسلامیذ الدین 
بعہدون سلو اث à‏ الدراساه فيز دون من تحلفاه التعليم ۰ وأهم من هذا أنها 
۷ و سح شا عن طبيعة التعليم الدی بحصل عليه التلامیل ووعشسه 
ونعه او فیمنه الوظيفية e‏ 


وسوف نتناول بحث Uf‏ هده الامور في تفصیل اکبر في اجزاء اخری 
من ااحتاب وما ينبفى أن نلاحظه هنا هو زيادة الطلب على التعليم متمثلد في 
امرين . الارتفاع المتزايد في القید بالمدارس يعكس YI‏ المركب لريادة كلية 
في المدد المطلق لتلاميذ کل AXE‏ من فثات السسن » وكذلك زيادة في النسبة 
الثوبة نتلامید كل فثة من فثات السن المقبولين فيكل مرحلة تعليمية m‏ 


والحق اننا اذا القينا نظرة الى الاضي فسوف نری أن معظم الدول 
تظلهر j‏ 930 بطيئة في معدلات القبول في كل مرحلة تعليمية 6 غير ان همده 
المعدلات قد ارتفست بسرعة فائقة في السنوات الاخيرة € واحد الاسباب 
الرئيسية لذلك هو ان الطاب الاجتماعى على التعليم الذی يؤدى الى زيادة 
احتیاجات المجتمع وطلبه على التعليم . وخلال هذا التفاعل يخلق الطلب 
الاحتماعی halos‏ الذاتية , فالأعداد الكبيرة من التلاميذ التی بدات 
تحصل فجاة على فرص في التعلیم سوف تستمر في طلب الزید منه . اذا 
اخذنا مثالا لذلك Ube‏ طفل من دولة LAU XO) i]‏ » ابواه امیان ولكن 
اتیحت للطفل فرصة الالتحاق بالمدرسة الابتدائية وتعلم القراءة والكتابة 
والحساب WU.‏ نجد هذا الطفل بريد بعد ان ينتهى من دراسته الابتدائية 


DH ( ۱ )‏ الامش ركم )۱ ۰ 


ہب ٦۹‏ لت 


cc $ » شعکلم‎ 
الدود السامية‎ d وعلی الأخص‎ ac aM uci الزباد‎ 
gun الغامالثادوی‎ dile 


t- £- 






e 





bL 


1%. ۱۹۱۰۱۹۲۳ ۰۵۳ ۰ ۱۹۰ ۰۹۲ ۵ ۰ vane MOT 





جوا ا ieu‏ 





ان بلتحق بالدرسة الثانوية وبعد ان بئتهی من دراسته في الرحلة الثانوية 
بريد اذا ما مکننه الظروف أن بلتحق بالحامعة , وحتی اذا ما انتهی به 
طريق التعليم عند نهابة المرحلة الابتدائية » فانه سوف بصر على ان يكون 
حفل اولاده ونصيبهم من التعليم افضل منه . وهكذا یکون الطلب الاجنماعی 
على ااتعليم معقدا وقاسيا UUU‏ ولا deb‏ في الامتبار ما بحتمل ان بحدث 
بالنسسبة للاقتصاد وللموارد المعو فرة التعليم . ولیست هذه اللاهرة خاصة 
بالدول النامية فحسب e‏ فقد ظهرت ابضا بوضوح في سلوات ما بعد 
الحرب العالية الثانية في اوربا الغربية وامریکا الشمالية بالدسية التعلہم 
فی الرحلة الثانویة . وكذلك وعلى وجه اخص بالدسباة للتعليم العالی . 


ويؤدى هذا Ly‏ الى السؤال GY‏ : ما هی مضامین فكرة ان التعلیم 
ذانه بولد زيادة الطلب عليه في المستقبل $ 


يمن ان نجد في تاريخ التعلہم في كل من الولایات التحدة الامريكية 
والالحاد السو فيتى اثمارة الى ما سوف تواجبه بلدان صناعية اخری » ففی 
الولابات النحدة الامرركية ازداد عدد السکان مرتین ونصف الرة في الفترة 
من ۱۹۰۰ الى وقننا الحالی ( ۱۹١۸‏ ) ۰ وهذه الربادة وحدها كفيلة بان 
تساعد على وود j‏ 336 هائلة في ote‏ التلامیذ والطلاب المقيدين بالتعليم 
حتی وار نللت معدلات ولسب J nal‏ ناته ۰ ولکن | talha)‏ الشسعہی على 
التعليم ان ام om‏ هناك اشہاء اخرى : سوف لا تراك هذه الممدلات 
٠ XuU‏ فان نسبة التلاميذ الذين بحصلون على تعليم ثانوى قد قفرت من 
۲ في عام ۱۹۰۰ الى ما يزيد على ۹۰)ز من الافراد في فئة السن المقابلة 
للتعليم الثائوى ٤‏ في عام c ۱۹٦۷‏ بيئما ارتفعت النسبة خلال نفس Ball‏ 
پاللسبا: التمليم العالى من ١‏ / الى ZAR‏ من افراد A‏ السن المقابلة pde‏ 
العالی ۰ و بو شح شكل ) ٥‏ ) اثر الزيادة في نسب القبول وكذلك اثر الزيادة 
الضخمة في الوالید فى فثرآما بعد الحرب على القید بالکلیات والجامعات 
في الولابات التحدة الامريكية . ان عدد التلامید والطلاب الفیدین في جمبع 
تاش التعليم فيها بريد OY‏ على e Ugda oV‏ وهو عدد يزيد على & 
التعداد الخلى للسکان . وهذا بجسل منها مجتمعا « تعليميا » کون فيه 
التعليم من اكير الصناعات )١(‏ . 


. )۲( انظر اللحق رق‎ )١( 
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it‏ الزمادة Gef‏ فى المواليد یف بعداموب) QUU‏ لسسب 
La‏ ل رايلم على القيد بکلیات ALS NOU olas p‏ 
الول بالتعلم على الفيد بکلیات وجا میات 9 QUI‏ يب 


ae 
gall 
۷۸۷۷۱ 
€ ^ 
۱0۰ 
۱ ۳٦۶ 





No + 6‏ ۰ اس 
E r 2‏ " ^ 
g 3 g o‏ سی 
س سیر ہے سس ^ 5 


“anve co TES. Department of Health, Eduention and Welfare, 
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وق عام ۱۹٦۷‏ اشاد الاتجاد السو فیتی وهو بحتفل بالذکری الخمسین 
so yd‏ اكتوير بانجازات الثورة في Qul‏ التعلیمی . وقد بدا pasli‏ في 
ob‏ الب ی عام. ۱۹۱۱ pli‏ تعلیمی کیو راسیا ولسکته ia‏ 
ue‏ ۰ وي عام 14۹۷ ارتفع ote‏ تلامیذ الدارس الابتدائية والتانوبه 
ال geal ed diese‏ الى Seca UU sce S‏ نا كان d ads‏ 
عام ۱٩۱۱‏ ۰ بينما تضاعف مدد الطلبة في التعليم العالی بالنسبة لنفس 
العدد من السکان الى اكش من ۲۱ مرة ¢ وقد صاحب کل ذلك pu‏ كثير 
في السکان )١(‏ . 


واما بالدسبة لدول اوربا الغربية » فقد پدات تتحرك ببطء في نفس 
هدا الانجاه منك الحرب العالمية الثانية € ورغم ان الارقام الموضحة في جدول 
۱ ۱ امام کل دولة لا تسلح تماما للمقارنة الا انها من ناح اخری لو ضسح 
زيادة وارتفاعا هاما في معدلات ونسب القبول في مراحل التعلیم باللسبة 
لفات السن المقابلة لهده الراحل . 


ونظرا للعلاقة الحپوية بين التعليم واللمو الاقتصادی فیجدر بنا في 
هذا السدد ان نوسح نقطة ذات جانہپن : فمن حانبها الاول نجد ان الدول 
السناف.ة في اوربا قد حققت الكثير من نموها الاقتصادی الحالی بواسملة 
معدلات Cate‏ للقبول في مراحل التعلیم فوق المستوى الابتدائی »واخذت 
و فنا داويلا للوصول الى ما هی مله الآن اقتصاديا € ومن الجانب الآخر 
فان هناك من الاسباب ما بجملنا نعتقد ان معللات القبول العالية في 
الولابات المنحدة الامريكية والاتحاد السوفيتى واليابان في مراحل مبكرة 
لسبيا من لموهم قد اعطت اسهامات وفوائد جوهرية في مجال تسكوين 
مستوبانيم الحاشرة الرتفعة في التقدم الاقتصادى والٹکنولوجی (۷) do‏ 


عق مد ا سي Tenes angah‏ 


K. Nozhko, eb aL, Mdueational Planning in the USSR, ine (4 | 
cluding a report by an HEP mission to the ۷۱ 
by R. Poignant (Paris, Unescos USP, 1068). 


(v) jo اماحق‎ Laj ait 


Sec, for example, 196 Denison, «Measuring the Conbri- ( y) 
bution of Wdueation (and Che Residual) to Economie Growth» 
in The Residual Factor and Meonemie Growth (Paris : OCD, 
1964) ; PF, II. Sehultz, Education and Eeononmie Growth (Chi- 
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تشمل ثلاميذ أصفر أو كبر من نثة السن A‏ اد te tee ul‏ و ا 

Sepe sco Unesen, Walistieal Yearbook, 1965 (Paris, 1966). R. 
so venant, L'Enseignement dans los pays du Marché Commun 
(Pass 1104111101 pedagegique national, 1905), OCD, Educa- 
Foal anning and Eeonomie Growth in. Austria, 1905-1075 
tare c Direeterale for Seientifie Affairs, 1968); OECD, 
carate Polley and Plaming, Sweden (Paris : Directorate 
ta eentifie Affairs, 1967), 
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es‏ نج اد Sta] ge‏ الفدوة reca PHN‏ الفح ار 


الام الاوری when th‏ الا ساب thaw Low yl‏ أو جود هد الفحوة Lens‏ )4( ۰ 


رانا بالشسبة للدول النامية GG‏ اسیا وافرشيذ وامریکا اللاتينبة فقد 
ہدات هده الدول منذ وقت قريب نتبع بشدة الطرق التعليمية التى تسلکها 
Jyt‏ المتقدمة ومدفوعة فيذلك بدوافع‌النمو الاقتصادی والعدالةالاجنمابة 
راصبحت زيادة معدلات القبول في مقدمة اواوباتها التعليمية ٠‏ ویوضسح 
(n das‏ نتائج ستھو دهم التعليمية ملك عام ۰ ۵ € و شیفی ان n‏ الى هذه 
الار d downed MI pu‏ الجدول ء على انها دلالات أو علامات ody)‏ الجھود فحسپ 


ویمکن أن نقرر الان T‏ و ضوح مخسمون ما سيق i‏ تعتبر العسلافة 
النعارضة بين الطلب الاجتماعی على التعلیم و قدرة النظام التعلیمی على 
تحقیقه مو شرا رلہسپا à‏ تشخیص ای نظام تعليمى . ولا AJ! tU‏ ادة 
السپاسپون من جانبهم الى بیانات واحصالیات لقیاس الفجوة المترايدة 
الاتساخ في هذه العلافة e‏ فهم بدركولها بديهيا من خلال صیحات الاحتجاح 
التصاعد؛ التی يواجهولها کل يوم . 


الفجوة بين الطلب على التعليم وفدرة النظم النعلیمیة : 


العالم فسوف لبدو لٹا الصورة كما بلى ؛ على الرغم من الزبادة ABL‏ 
والارتفاع اللجو ثل d‏ عدد VEM‏ بالدارس ملد عام ,۱۹۵۰ ؛ فان شتا 


mar m 


cago : University of Ghieugo Press, 1961) ; Th. W. ۸۰ 
The Eeononmie Value of Education. (New York and Dondon : 
Columbia University Press, 1004) ; S. Strumiliu, «The Ieo- 
nomies oof duention in the ÜUSETRS in International Social 
Science Journal, Paris, Uneseo, Xiv No, 4 (1962). 

See, for example, Led. Serviresehreiber, Le Di inris (1j 
eain. (Paris : Denoël, 1967) ; and OECD, The Overall Leve] 
and Biru ture of Research and Development Ifforts ii ۰۱ 
Member Countries. (Paris : OISCD, 1967), 
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فاز ويلا 


Suuren c Uneseo, Statistical Yearbook, 1965 (Paris, 1966), pp. 
117-137. 
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الارتفاع Y‏ يتمشي مع زيادة الطلب الاجتماعی على التعلیم الذى تراد 
بخطوات اسرع ۰ وتبدو الفجوة بين الرغبة في الحصول على التعليم وبين 
القبول d‏ الدارس گی dU‏ الدول النامية اذ تصسل نوا معصسدلات 
الالتحاق بالدارس الابتدائية ان هم في سن التعلیم الاپتدائی الى اقل من 
٠‏ في اكثر الاحیان + ونتسسع الفجوة اکثر من ذلك في التعلیم الثانوی 
والعالى ۰ وبرجم ذلك جزئیا الى الاولوبة التى سبق ان اعطتها هذه الدول 
للتعلیم الابتدائى ٠‏ ومده الاولوية ادت فعلا الى حركة دينامية فعالة راصح 
التعليم محرکا لز Bab‏ الطلب عليه ۰ 


d‏ حماس غير آن من السقالق dea d‏ القن تقابلها عدم تحتسقیق. الطاب 
الشعبی على التعليم وما قد بترتب عليه من نتائج اجتماعية وسياسية 
خطيرة . كيف يمكن اذن لهذه الدول ان تصل الفجوة الكبيرة والمترايدة في 
المحدودة Lado‏ التعليمية لکی تحقق هذا الطموح ؟ . 


ded yy‏ عدد كبر من الدول المتقدمة نفس الشكلة بدرجة اٹل شدة 
رانا ملحوفلة v‏ وقد عبر عن هذه المشكلة بوضوح وزير الثربية والتملبم 
الغرسي « کربستپان فوشيه » في اجتماع له مع قادة من اساتدة العلوم 
في Rue‏ « كان » عام ٠ ۱۹٦١‏ وانتقد بشدة احوال التعليم الفرنسي فقال : 


« لم يسبق لای وزير فرلسی للتربية والتعلیم » ولم يسبق لای جامعة 
فرنسية ان واجهت مشکلات عديدة مثل ما اواجهه وتواجه وله . ان 
الارتفام الكبير في عدد السکان لم يحدث حتى عام .154 > وحتی هلا 
الو فت لم يكن هناك طلب اجتماعى حقيقى على التعليم » ولم نوجد لسورة 
علمية وعلى العكس من ذلك حدث تفجر في كل القطاعات خلال العشرين 
ماما الاضية )١(‏ , 


رفد راجیٹ دول سالاعيهة اخری حقيقة هذه المشكلة July Udall‏ 





Bulletin quotidien du Colloque de Caen (November 1360), (1) 
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مختلفة نمثلا ٤‏ اسطرت الجامعاث البريطالية فی سلوات قرببة العهد ان 
y‏ فض فول pl‏ من & المتقدمين للالتحاف فيها ممن توفر یم و 
الالتحاق وذلك لعدم وجود اماکن كافية لهم ٤‏ وكذلك essai)‏ المسداری 
الثانوبة والفنية التحار 45 à‏ اللمسا das‏ عدد من المتقدمين cpl‏ دوقن 
نیهم شروط القبول تتراوح لسبته من ۷ ر٢‏ الیی ۲د۲۲/ وذلاد بن 
الفترة من ۱۹۵۵ (Y) ۱۹۱۵ (JI‏ وفي الانيا الغربية تقدم للالتحاق باب 
الطب à‏ الفصل الدراسي الشستوی phd‏ ۳31 6 ۱۵۰۰ شالب مسن 
ستو دون شروط القبول ٤‏ وكانت الاماکن المتوفرة فيها ۲۸۰۰ فقط ونى 
Ul nul‏ رفضت جامعاث UY,‏ فیکتوریا عام ۱۹٦١‏ فبول حوالی راع 
المتقدمين الیها )1( والامثلة على ذلك كثيرة في لدان اخری متقدمة , 


no‏ لذى نطرحه هنا هو : : هل هناك ما يشير الى ان هذا المد 
عن هذا Jian‏ بالنفى ( بل و العكس من ذلك pol dm‏ على as‏ 
ے کا را pi Big:‏ بم 0 oR‏ 
نان ال ثر ات o‏ ان شده الضغوط عاى التعلیم all‏ تمد ها وپ ار تھا 
ثوی pad‏ الانسائی سو ف تواجه في الدول النامية دفزد مد alum‏ 
نظرا لمعا۔ل الزيادة غير العادی نی سداد افرادها 3 سن ele‏ 


معدلات النمو غير QM‏ موق الننمیه القومية : 


ونستلرم هذه Abad)‏ الآأخيرة ان تفحسها E‏ مو سو WoE‏ رودون انها 


PL wor ۰ VI مد‎ yg 5 Aud! حساسہة و‎ m الدول الناميه‎ QU gs 
su! ha ATI VIDE N و هم‎ 5 uà تشسیر لنمو ها ااسکانی میں‎ 


و هشرو نله تد خلا حار چيا متعجر فا في اکثر اللواسی ره لد wath‏ 


4 





Coates on Tapher duration, Higher ldueation : The — (1) 
De oui Por Cleves in Hipher ۱00۸0000 ر10‎ Appendix One to 
ا یڑ"‎ a dhe Committee Appoinied by the Prime Minis- 

ueber the Copimasnchip of Lord Robbins, 1001-68 (Lon- 
che ME n unio, EL IV, po H0; Commonwealth of Austria- 
j Lied نا‎ wei or tho Au tralian usive ‘wilies Commission, 
9 bon [adven ilies EH SO Cunbeerm : Commonwealth 
thos nent Ponten, ۰ 
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العااثلبة . ولدلك فانه من الهم ان نحدد بدقة الحقيقة في هله المسالة E‏ 
اسب Uie l‏ هی ما اذا كانت هذه الدول تستطہع في اللهاية ان تحةق 
ز بادة ابه في السکان . والتعليم الافضل € والتفذية الافضل لسسکانها 
نما بو ور teal‏ الان ۰ ان الكثير من هذه الدول لدیها الوارد الطبيعية 
A Lacus MI‏ الى تکفل العیش لاعداد اکبر من السکان اذا ما اعطیت الوقت 
Aul‏ لسميیة هذه الوارد . ان السالة اذن تتضسمن عامل الوقت والعدلات 
| الس goal‏ ٭ وهی جزء من مس AS‏ اکس وهی النمو شر ا نسوازن 
الدی بز في مملية التنمية القومية الشاملة ؛ كما توضسحها الفروض الآئية : 


اذا زاد السكان سرعة اکبر من زيادة انتاج الطعام فسوف uu‏ 
Lali‏ بعد تام متوسط ما يتوفر لكل فرد من طعام . 


اذا نما النظام التعلیمیبسرعة اكبر من نمو الانتاج القومی السكلى 
واستمر ذلك بعض الوقت : فسوف بضطر النظام عاجلا او جلا الى ان 
بیعلیء من نموه حٹی للحق به الاقتصاد . 


اذا امطی النظام التعلیمی اعدادا من التخرجین فيه سرعة اکسر 
من قدرة الاقتصاد على توف وظالف واعمال لهم : فسوف تزداد البطالة 
rela d! UM‏ ` 


E‏ 35 عامل الاحافال AR pet‏ كبر من $45 النخلام Vu‏ سای 
اسسبعایں و لو شير ed‏ بد e‏ فسو فا ودی ذلك الى Asl‏ أمر بن 3 
اوایعا انخفاض معدلات القبول بمراحل التعلیم عن الحد اارغوب فيه . 
s‏ تا lea‏ از دحام "prn ua JM‏ بالتلامیذ و شسعف وانخفاس T‏ مسر ق 
eol!‏ 

es 


واذا ما ولت لل هذه ١إسدلات‏ الحرجة النمو الاقتعہ ادى والزداعی 
راس يا be‏ الى در 1 خبليرة من olas)‏ الاوازن . فان الشنمیه 
a a yall‏ 5 مايا wih VIT e c ax EE jo‏ بر اب d‏ سی ME EN‏ الناحم A.‏ 


was الاسجماعية و الاسم‎ QOO Ll Q^ | 


الا rau‏ بل 


C a حك مو تسب‎ E عندما‎ ‘lac Á ۵ ۸ف‎ 7 H GM LUNES a » P" "n o) و‎ 
pe RR eoe V a Aic Wa اام الهاي ووو‎ E AMT الا.. لات‎ 
guys اار‎ ^" oil ۷سا‎ i d عق فی لسشەر‎ 4 ۱ Nm | al Aba 0 a n ات‎ al ۱ 


ge? pri‏ الاسم ا "uut‏ وال ماه "old‏ و اة ^9 " i... LH‏ السار 
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نان bab j‏ افر اد السکان مون هم à‏ سن E As aa‏ لسر AU daa uo‏ ,4 
قد فافت بو ضوح کل ما بمکن ان تستوعبه نذلمها التمليمية پہشما سے عر في 
اداء عملها التعلیمی عای صورة مقبولة , واما بالنسية للمست‌هیل ۰ وناك 
بعض الحقائق الهامة التی تکمن في البيانات الاحصائية الاجمالبة ped‏ 
ااسکانی وی تشبر الى حالة عدم توازن dass‏ 5 للغابة بين الطلہات او S‏ من 

نظم التعليم وقدره في هذه النظم على مواجهتها . 


وتوضح بعض هذه الحفائق انه في كثير من الدول النامية بزداد مو 
السكان في الفئات العمرية لصغار السن والشباب على لحو اسرخ من مو 
السكان ككل . ويرجع ذلك الى تحسين الاجراءاث والتدابير الصحة الى 
ادت الى انخفاض اکبر في معدلات الوفيات بين الاطفال اذا ما تسسورنت 
بمعدلاتها بين LST‏ وفي امريكا الوسطى على سبيل الثال ۰ تقدر ممدلات 
الزيادة في السكان ككل في السنوات الحديثة بمقدار ۲۵ر۳ر ہیدما زاد 
افراد السکان ممن هم à‏ سن التعليم بالمدرسة بمعدل ۵ 93 ramet‏ 
شکل )٦(‏ )1( صورة بيانية للنمو السریع لافراد في سن التعليم في الدول 
النامية كما يوضح الجدول اللحق بالشکل زبادة معدلات ليو الاشسراد 
١ gall d‏ مت ۱4 )سنا gl‏ سولات od‏ الان كل leu‏ 
بحدث عدم التئاسب هذا فان الارقام الدالة على نمو السکان تکل سو اا 
تقلل الى درجة خطيرة حقيقة نمو الافراد في سن المدرسة الذن سسسوف 
بطر فون ابواب التعلیم في مختلف مراحله . 


طرا على LG‏ السکان في سن التعليم في الدول الثامبة سوف زايد Aur pet‏ 
في المستقبل بمعدلات اكبر . ورغم الانخفاض الهائل في مسدلات و vA‏ 
الاطفال في وقتنا الحاشر ما زال هناك احثمالات كيم ه eot‏ الانخفائی فى 
هذه العدلات . وعلى سبيل التوضيح نجد ان معدل وف بات aM‏ ا 
في أوربا الغربية elo‏ في المتوسط ,۲ لكل Jib ١...‏ بشما eli‏ هاا 
العدل في دول WG pl‏ اللاتينية حوالى ۸۰ لكل ۱۰۰۰ طفل € رفي دول المارة 
ا ادر هذا المعدل من ۱.۰ ١٠٠.٠. US‏ طفل واما ف اس8ا باينا 
جد اوت في هذا المعدل من ۲۰ لكل ۰ فی هونج كراج الى AA‏ الكل 
ہا 3 بورما , 





):( d, gall! ka. qu) 


Yvo 
۱۷۵ 
۸0 
۳۰۷۰ 
MT 
M 


۳۷۰ 
yyte 
۵ر‎ 
۳۹۳۰ 


yayo 
Y.vYo 
Yates 
Yao 











n MZ ( 3$‏ ات 


۲٢۲٦٢٢ ۱۷۱۷ ٢ (Ae 4 
۸۱۷۱۲۱ ۰۷۰ 

۳۱۱۱۷ ۲۳۹۷۸۱ (x ١٤ 
۲ ۱ ۳ 

۲۲۹۲۰۱ ۱۸۹۲۷ | (Re ۱ 6 
۹۰ ۳۷ Voyy 

۷۱۲۱۸] ۲۱۲۸| (iw ١) = 
YAY PY} YIAANA 

۱۸۰۵۷۲ ۱۳۸۹۳۸ ۱ سنة)‎ 4 
vri vt us 

| 

۱۸۰۱۱۱۱ roop] (ieii 
1440| ۱ 

odd] ۲۹۰۱۹۸۱) سة‎ 4 
۸۸۰۹ 


(1) تاہم شحل‎ Jg 


SN 





فة السن ) a‏ 
JS ots ul‏ 
فة الس ( o‏ 
ااسکان JW‏ 
اث الس ( o‏ 
السکان ككل 


35 السن ( ه 
السخان کل 
فئة السن ( ه 
ااسخان کل 


نی السن ( o‏ 
als.‏ فكل 
xi‏ السن ( د 
السكان s‏ 








زيادة معدلات مو الات فى فة السن à)‏ 


i al 


شال أفريقية 
شرب m jl‏ 


id ad ۾ شرق‎ 


ساو پ taal‏ 
ساورب شرق 


سكو پ وسهل 


‘ASU o ابر‎ 


۳ + 
M" يجا الو‎ 52 
E Pw بدا‎ yi 


atl peu 


Source : Unesco, Statistical Yearbook, 1965 (Paris, 1966), 
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للأطفال الصغان الذين N‏ بحصلون علی ای تعلیم ابتدائی والدبن PNE] ect‏ 
بحکم علیهم بالامية الدائمة . 


وبوضح شکل (A)‏ نظرة اخری للكيفية النی سوف نز بر بها Jy‏ 
زيادة السکان وارتفاع معدلات القبول والبقاء لفترات اطول في التعلم نی 


و ظهر جدول ) (Y‏ صورة آخری للفس الظاهرة في بعض السا.ول 
الصناعية والمتقدمة في اللواحی التعليمية . ففی هذه الدول هدا المد 
نی زيادة الوالید الذی بدا بصورة واضحة في اعقاب الحرب العالبة الثائيه . 
Quit A aes‏ ك فلن العلیر ela‏ اف من 
هلا الغرن وما IS‏ لی dia s GIN‏ کے عل مم لات الخ و وه 
في نظمها التعليمية . وليت الامر يقف عند هذا الحد . فان الاطفال الذین 
حاورا Gt‏ الحياة بعد الحرب الثانية قد شبوا وکبروا وکوئوا ایر انع 
ee‏ من الابناء الصفار ما سوف JJ p‏ للنظم التعلييية نشخما وستا اجر 
علیها ان تواجهه . واذا اضفنا الى ذلك ارتفاع معدلات القبول في مراحل 
التعلیم وبقاء التلامید في التعليم لسلوات اطول نان ذلك بسر اتجاهات 
Sab jl‏ التی تعکسها الارقام في جدول ( ۲ ) . 


استرانيجيات التغلب على الفجوة التعليمية : 


وهناك اکثر من استراتيحية بمكن لای نظام تعلیمی ان سنخدمها 
لمالجة الفجوة بين العرض والطلب . فمن ناحية متطرفة يمكنه ان pie‏ 
أبوابه ویمکن کل راغب في التعليم من ان بحصل عليه ۰ وان یبقی فيه اطول 
ما بر‌بدها 6 وان بنتقل من مر حلة تعليسية الى التى تلیھا حٹی اعلی "اراحل 
A‏ تحار له , واذا ما اسثمرت الحال على مدا النوال a‏ لسر 2 
فسوف يؤدى ذلك مباشرة بطبيعة الحال الى تشخم القيد بالسدادس ull‏ 
ازدحام الفصول بأعداد کسر من AS bae ullo AZ‏ بك aw J‏ ودد 
التعلہم i‏ ومثل هذه الاستراتیحیة AS‏ ثر نمي الطلب الام ماعی اې 
أو أنها على الاقل wo oU AS pad‏ هب۱ QN 0 $e‏ ا 3 ماب AS SW‏ 
من التذمر والاحشحاح M‏ و سل الہ BAR Crile al j^ ava Ce‏ كه 


lr 


A ta 4 Vlt ارد‎ zall a E التعليم 0 و حسم ان‎ à التسرب‎ CY Aaa $36 j5 
وعلى النقيض من هذا النظام المفترح الذى يفي باب العام ء .لی‎ 


مه با won‏ 
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Source, HEP estimations, prepared from data of the Uganda Go» 
vernment, in Edueational Statisties, 1960, (Kiunpali : Mie 
nistry oof Education) and Work for Progress, The Second 
Five-Year Plan, 1966-1971. (Entebbe : Government Printer). 
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مصراعيه لكل Mies‏ اف Pee‏ 
الحصول عا ی التعليم الابتدائی ( ذا کالت الامکانبات تسمح بذلك ( س وبعد 


ذلك بحکم à Jd sa‏ المراحل التالیة و ley‏ بعملیة انتقالية Ul‏ . وبهذه 
E‏ بخدم التعليم الابتدائی في الکشف عن اط من ذوى "لسدرات. 
الاکادیمیة العالية | n‏ بمكنهم مواصلة التعليم فی مراحله التالية 6 وهذا 
ساعد على تقليل ade‏ التلاميذ فی "mw ur Alm yo‏ ومرحلة التعلیم. 

العالى الى درجة سهل تدبيرها . كما أن ذلك سوف ساعد أیفسسا في 
المحافظة على جودة التعليم وقد ببدو من النظرة الاولی أن هذه السياسة 
التعليمية التی تقوم على اساس من الثنافس والامتحان والاختيار عادلة 
ودعو قراطية t‏ فهى تجحعل من الامتسانات ونتائجھا الحكم العادل لاختیار 
من سپواصلون التعليم في مراحله الثانوية والعالبة وهى تقبل فقط 
التلامید الاکتر قدرة وترفض في غير رحمة الآخرين . وهی بذاك تختم 
بالعلامة الممبرة « راسب » أعدادا من التلاميذ اكبر بکثبر من الاعداد التی, 
نختمھا بالعلامة « ناجح » . وهذه الاسترانيجية صنممت لکی تنتج صفوة 
من المتعامين Lax‏ منهم الملجتمع ule‏ قبادانه pal‏ ور Xxx... Àj‏ انها 
اسنرانيحية فعالة اتحفيق هذا الفرس وقد أدث .هذا العمل على وجه 
مرض وله رات طوبلة في کشر س الدول المتقدمة في ؤقتنا الحاضر 


غير ان هذه الاستراتیحية نفسها تعانى المشكلات الآن في كل مکان 
تقریبا C‏ واسباب ذلك سوف تدور بنا وترجمنا الى مسالة زيادة الطلب. 
الاجتماعی على التعليم » فالآباء والامهات من ناحية » بعنقدون تماما بأن 
الحد الادنی من التعلیم الذی بحتاج اليه اولادهم في عالنا الماصر پنبغی, 
Yl‏ بقل عن التعلیم الثانوی »بل والكثير من الاهالی في الدول الصناعية 
بدا بقتنع بان التعلیم الثانوی نفسه قد اصیح غير كاف ۰ ومن ناحية 
اخری فان هذا النظام الاختیاری للغابة والذى سمح بالتشسافس في 
الامتحانات ‏ قد ببدو في شكله دیمتراطیا » والواقع انه لیس كذلك : نظر٦‏ 
ما بصاحبه من نحيز اجتماعی في الدول الثی يقوم فيها » وبصرف النظر 
عن اتحاهاتها السياسية . فالمعابير والامتحانات في هذا النظام تلحر ab‏ 
بالقاییس وتو جهها في صالح ابناء الطبفة أو ARAM‏ المتعلمة الذین بأتون الى 
المدرسة برصيد حيد من اللغة وخلفية ثقافية غلية . ونظرا لان اسالیب 
الیقوہم .الستخدمة في المدارس ثعطى وزنا لهارات التلاميذ اللغفوية التى 
یکتسبونها عليها الى حد كبير من البيئة خارج المدرسة ٤‏ فان ذلك سوفه 


eid 





شکل «A»‏ 
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۱۹5۰ ۰141 ۵ ۱۹ ۸۰ ۰ Mo ۱۹۰ 
Source : Prepared from data given in : Government G. India. 
Report of the Education Commission (1964-66). Education 
and National Development (New Delhi : Ministry of Edu- 
cation, 1966). 





ساعد التلاميذ الذین بأتون الى الدرسة ولديهم ا لام جيد بمفردات اللغة 
وبالهارة في استخدامها وغير ذلك مما بحملونه من بيثائهم 6 على أن بخطو١‏ 
في التعليم خطوات موفقة » ولنفس هذه الاسباب فالاحتمال كبير في أن یتفوق 
العقلية ولكنهم من بيئات ثقافیة فقيرة . 


وقد أظهرت نتائج البحوث التى درست الحالةالاجتماعيةوالاقتصادية 
للتلاميذ الذین واصلوا. تعلیمهم à‏ المراحل التعليمية الثانو نة والعالية هذا 
التحیز الاجتماعی في نظم التعلیم )١(‏ ففی فرنسا مثلا » ظهرت أن لسبة 
ue JA!‏ للحصول على تعليم حامعی هی Zoo‏ بيت ابناء اصحاب EU‏ 
الر ded‏ » بینما تنخفشن هذه النسسبة الى أقل من Y‏ 4 بين slut‏ عمال 
الرراعاة وغيرهم. من انان عبوما 81[ وهلا النحبز buela gels‏ عای و حه 
المخص في الدول القديمة النشاة کتلك التی في Usb d‏ وأمربكا اللانينية حیث 
فام فيها لزمن طويل نظام اجتماعی"طبقی وظل فيها التعليم مفصورا على 
ابناء طيقة تمثل: الضفوة الاجتماعية المتازة في المجتمع lite‏ ولا سدو 
لٹا هذا التحیز۔ كمشكلة في الدول الحدیثة في أفر:يقية لان هذه الصفوة 
فیها" صغيرة- للغاشحتی ان ای توسع هام في التعليم. سوف بوفر فرص 
* التعليم لآبئاء الاسر الفقيرة . ومع ذلك ففندما کونتة بعض اعذہ الدول 
صفوة اجتماعية اکبر وأعرض بدات تظهر فيجأة ,$ الاحيال الاخبرة مشکله 
التحيز » كما حدث ذلك في دول آوربا الاشٹر LSN‏ 


وثمة سیب آخر بفسر لٹا ضزورة التعدیل الجوهرى في هذه النظم 
الاختيارية التى تقوم على تعلیم أبناء الصفوة في الدول الصلاعية والا 
فسوف تواجه هذه الدول في وقتنا الحاضر صعوبات بالغة . ان de‏ 
هذه النظم ألتى تحابی تلاميذها وتحقق لهم مستوباث طيبة من التعليم » 
تعرض؛ 39 البشر ئة الثى تر فض قبولها للضياع . أن هذه ool gl)‏ البشرية 
اذا ما ائیحت لها الفرصة اواصلة ,تعليمها في المراحل الثانوبة والعالية 
سوف تستفيد منها وتنقل بدورها ما استفادته الى الحتمم . ولا یمکن 





(AJ انظر اللحق رم‎ )١( 
P. Bourdieu and J, Passeron, in Les Héritiérs, Les Btu ( Y) 
diants et la culture (Paris : Editions de Minuit, 1964). 
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لای اقتصاد Gute‏ يراد له النمو والازدهار أن یتحمل مثل هده الخسارة 
af‏ التبدید d‏ ااواهب الانسانية (۱) کما لا ہکن ای ضعب دیمو قراطی 
اذا ما وجد السبیل الناسب أن برضي دوما بنظام تعلیمی بنکر ت‌کافو 
الفر صة التعليمية لاطفال بمائلون أبناء الصفوة من حيث القدرة العقلية وان 
لم بمائلوهم من حيث الظفية الاجتماعية . ومع ذلك » فان ذکر الشکلة 
ابول كنس می aca loli le‏ و کن 
أن تضر بالحهد التعلیمی بأكمله . 


في مرحلة مبکرة من Un god‏ التعلیمی yl.‏ قتصادی + فقد بصعبا من و Aq‏ 
امن کر می سل هلا ela‏ نل می a‏ ناسا ی ایشا 
ان الدولة ليست في حالة اقتصادية تمکنها من أن تتحمل تکالیف نظام 
تملیمی اکثر انفتاحا Gb‏ قر فته التعليمية © وثانیهما انها اذا ما حاولت 
ان تتبنی مثل هذه النظم الفتوحة الفرص امام جمیع الراغبین في التعلیم 
حقيقة أن تتحمل قیام نظام للتعليم بحقق الفرص المتكافئة للجمیع . 


وتعتبر حالة تنزانیا من الحالات الموضحة لذلك 6 فقد حاولت تنزانیا 
أن تقد حجم التعليم الابتدائی فيها لكى ستوعب فقط ۵۰ من الاطفال 
d‏ سن هذا التعليم . والغرض من ذلك هو ان نحافظ على مواردها المحدودة 
لکی تسنخدمها في aw gill‏ 3 التعلیم الثانوی والعالی » و کلاهما له آهمیته 
الحيوية وهما من ااتطلبات الاولية اللازمة VY‏ تنمية اقتصادنة (Y)‏ وكما 
سر عليه امور التعليم في هذه الدولة وف غيرها من دول شرف CAVE Ad‏ 
نجد اله من بين كل عشرة تلامیذ انهوا تعلیمهم الابتدائی حوالی تلمہذ واحد 
فقط یمکن ان بحد مکانا à‏ الدارس الثائوبة + وبالثل فان JUS‏ ليست 
كبيرة أمام المتخرجين في الدرسة الثانوبة لکی بجدوا مکانا في الحامعة € 
ولا تمثل التدابیر التی انخذنها تنزانیا لکی تقد التوسع 3 التعلہم الابتدائی 
وتضبعل نسب الالتحاق بالتعليم الثانوی والعالی سياسة تعليمية دائمة 
ومستمرة e‏ وانما بنظر اليها كتدابير التقالية لازمة لبناء نظام تعليمى 

. )۹( انظر اللسق رتم‎ )١( 

See, for example, G. Skorov, Integration of Educational (v) 


and Economie Planning in Tanzania, African research mono- 
graphs, No. 6 (Paris : Unesco/ITEP, 1966). 
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متوازن € وكذلك لحمابة الستوبات العلیا من التعليم من أن تتصدع نتیحة 
الاعداد الكبيرة من التلامیذ التی تنهال علیها . أن الغرض النهائى السدی 
تسعى اليه تنزائيا هو تعمیم التعلیم الابتداثی لیستوعب کل الاطفال فى 
سن هذا التعلیم ٤‏ 83035 معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوی والعالی الى 
نسب اکبر مما هى عليه الآن . ومع ذلك فان مثل هذه الاستراتيجية التی 
تیدف الى الوصول بسرعة اکبر الى اهدافها البعيدة € سوف تصسادف 
W yind‏ في الدى القريب من جانب هؤلاء الافراد الذن لم بحصاوا على فرص 
تعليمية اكبر لواصلة تعلیمهم الختصر . 


ويمكن ان ان تلخص في ایجاز شدید صورة الستقبل بالسبة لد خلات 
النظم التعليمية من الثلامیذ على ااستوي العالی TO‏ ۰ ان اعداد AMI‏ 
الذين سوف يطرقون باب التعليم سوف تتزاہد فعلا عاما بعد عام في كل 
مکان à‏ الما لم ب وسوف نزداد الضغو à we‏ الدول الصناعية علی Jat ya‏ 
التعليم الثانو ی والعالی ۰ اما في الدول A AUI‏ فسوف تشد الضفوط علی 
جميع مراحل التعليم . وحتى لو انخفضت فجاة وبدرجة كبيرة معدلاث 
83b 5‏ ا موالید في العالم اجمع 6 وهو j^!‏ بعید الاحتمال 6 فان ذلك سوف 
لا بخفف الا قليلا من مشكلة « تفجیر اعداد التلاميذ » طوال سنوات عديدة 
قادمة . ففی کل دول العالم قد نفد السهم فعلا > كما بظهر من دراسة عدد 
تلامیل المدرسة الابتدالیة aLa‏ ) من سن ٦‏ ب ۱۱۲ ) » Audi,‏ المدرسة 
( من سن ۱۸ د ۲ ) الذين العيشون معنا ومازالوا في سن ١لطفو Q5 ÀJ‏ 
ol‏ تحصي أنو فهم الصغيرة . 


انیا ۰ العلمون 


بأتى العلمون بعد التلامیذ کاکبر الدخلات واهمها في ای نظام تعلیمی 
وهم ايضا Jo,‏ تاکید اکثر هذه الدخلات تکلفة على الرغم من الاجور 
قير !524 D‏ الئی بحصلون علیها + والحق ol‏ العلمین شعون 3 (ie?‏ الازمة 
التعليمية € وبرجع ذلك الى اسساب عد بدة 6 وسوف نسارل فیمیسا T‏ 
العوامل الرتبطة بمسألة العرض وتو فير الاعداد اللازمة منهم . كما سنتناول 
على وحه الا خص Im‏ العو امل المرشطة تامور معيئة كأجور المعلمين ومکاندهم 
وتكلفتهم » اما عن العوامل الاخرى المرتبطة بالعمل التدرسي ذاته والكيفية 
التی مار سون بها عملهم ونشاطهم فسو فا y‏ ضحه في فصول تالية : 
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ا معلمون ومشكلة العرض والطلب : 


وشفی أن نذكر هنا تمهيدا لهذا الموضوع أن مشكلة العرض والطلب 
بالنسبة للمعلمين ليست مسألة اعداد وعمليات حسابية سيطة فحسب, 
ذلك لانها Yal‏ و قبل کل شيء مشکلة dio y‏ وحودة ٠‏ وقد عبر gie‏ ہد 
ا مربین تعبیرا صحیحا بقوله : پمکنٹا Bale‏ ان نحد عددا کافیا من الافراد 
المتحمسين للعمل والقادرنن على shim‏ النظام à‏ حجرات الدراسة 4 ons‏ 
مشکلتنا ھی في أن نجد الاعداد الكافية من الافراد التى بمکنها ان تقوم الى 
جانب ذلك بالتدرسس € واذا ما نظرنا الى المشكلة في دولة معینة في هذا 
الضوء 6 do‏ ضوع علاقتها بالو ضع الشامل co gall‏ العاملة € فسوف نواحه 
CMS‏ حقائق ALL‏ شع عند جذور هذه المشكلة . 


Joly‏ هذه الحقائق ان التعليم وهو صناعة لانتاج اعداد كبيرة مسن 
القوى البشرية العاملة في مختلف قطاعات العمل والانتاج لا بزال مرتبطا 
, بحرف بدوية واساليب تقليدية » والحقيقة الثانية هی ان التعليم على 
عکس الصناعات الاخری ee‏ بانه منتج ومستهلك في آن واحد لستوبات 
عالية من القوی العاملة وانه اذا كان للتعليم ان بخدم جميع الستهلتین 
الاخرن من القوى العاملة وان بقدم الهم خدمات تزداد à‏ کفاءتها وحودنها 
جیلا بعد آخر » فانه ينبغى على نظام التعليم ان بحتفظ للفسه دائما بعدد 
كاف من احسن مخرجانه البشرية » حنی يستطيع ان بعطی مخرجات ونوانج 
| افضل باستمرار » واما الحقيقة الثالثة التی تربط بالحقیقتین الاولسسی 
والثالية . فهی ان التعلیم في تنافسه لکی برجم الى صفوفه مرة AGU‏ عددا 
کافیا من احسن العثاصر البشرية التی انتجها مادة ما بخسر الجولة و بضطر 
في dle‏ الامر ol‏ بحصل على جزء كبير مما بحتاجه من المعامين من کفاءات 
ونوعية اقل * واسہب 3 ذلك أن المنافسين الا خر بن ممن ed‏ امکانیات 
مالية اكبر بجتذبون اليهم الكفاءات والنوعيات المتازة نظرا لما بشدمونه 
من احور مغربة وبصدق ذلك على الصناعات الرأسمالية Capital intensive‏ 
التى تمکنها اساليبها التكنولوجية العصرية وزيادة انتاجية العمل فيها من 
تحفیق زيادة راسخة في الاجور دون ان يقابل ذلك زبادة في التكاليف الفملية 
للانتاج » ولكن هذا Y‏ بحدث في مجال التعليم . فمثلا وجد ان زيادة المرتبات 
والاجور في التعليم بمقدار ٠١‏ في BUI‏ عادة ما تترجم الى زبادة فيالتكاليف 
الكلية للانتاج تتراوح بين ۷ الى ۸ في المالة . 


ولهذه الحقائق الاقتصادية السابقة انعكاساتها الهامة على كل من 
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المكانة الاجتماعية والجذب العام نحو مهنة التعلیم . كما ان لها القوة في أن 
تضع موضع التطبيق في مجال التعليم قانون «جريشام» في علم الاقتصاد. 
ومضمون هذا القانون هنا ان الكثرة من النوع الردىء من المعلمين سوف 
تخرج من السوق وتبعد عنه النوع الجید منهم » وهناك بطبيعة الحال بعض 
الاستثناءات السارة لهذا التعميم السابق » ولكن التعميم الاكبر سوف 
Lus‏ ثابتا و قویا » فطالما ان النشاط التعليمى ينمو ويتزايد بمعدل فيالسرعة 
اکر من نمو الاقتصاد ككل © Uo,‏ ان التعليم بحتفظ بخاصية اداد 
وتامیل القوی البشرية العاملة وتنمیتها . بینما الناشط الاخری النافسة 
تر كز على تنمية راس ا مال المادى «JU.‏ سو ف بصعب على التعليم دائما ان 
بجاری الاجور المنافسة التی تجذب اليها العناصر المتازة من العاملين € 
ویقدر ما بفشل التعلیم في جذب مثل هذه العناصر المتازة بحدث انخفاض 
لولبی في مركز العلم ومکانته وبزبد هذا بدوره من تعقید مشكلة التعليم 
في أن بجذب اليه نوع الافراد الذی بحتاج اليهم تماما تتحسین نوعية عمله 
وانثاحیته . 


dis,‏ هذه النقطة » تفرض الاسئلة AUT)‏ نفسها : ما الذی عملته 
نظم التعلیم للحصول على ما تحتاجه من معلمین خلال العشر سئوات الاضية 
وما هی الصورة التی سیکون علیها الوضع في الستقبل ؟ هل پحتمل od‏ 
تتحسن نوعية الافراد الثى بمكن ان بأخذ منها التعلیم ما بحتاجه من معلمین؟ 
واذا حدث هذا فعلا فهل برغب في الاشتغال بالتدرس عدد كاف من احسن 
هؤلاء الافراد كفاءة ؟ هل بمكن أن نرتفع بمستوی slob‏ ما لدہنا حالیا من 
المعلمين غير الؤهلين للتدرس تأهيلا جيدا . وکم ستکون نكاليف هذا 
العمل ٤‏ وهل بمکن ان نقدر علیها ؟ 


مشكلة النقص‌الکمی في العلمین واسبابها : 


لم بعد سرا الآن of‏ معظم الدول في العشر سنواث الماضية قد عانت 
من مشكلة النقص الكمى في العلمین . وقد عكست ملۂ الحالة Ai. a)‏ 
عامة نقصا في القوى العاملة الممتازة » وعدم مقدرة التعليم في التنافس 
على جذب افضل هذه القوى اليه . كما عکست أيضا في كثير من الدول 
تخلفا في نمو طاقاتها للتوسع في اعداد العلمین ٤‏ واكثر حالات النقص حدة 
بالنسبة للمعلمين ذوى التأهيل الجيد نجدها في مجالات ندريس العلوم 
والرياضيات ومجالات فلية مختلفة 6 حیث بتعاظم فيها Lat‏ النقص في 
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القوى العاملة بصفة dale‏ . والنتيجة النهائية لكل هذه العوامل هی ضعف 
في مستوی العلم بنتشر في کل مکان . 


ولحسن الحظ » حدثت بعض تحسینات متواضعة € ففی عدد لیس 
شلیل من الدول زاد عدد العلمین ذوی الکفاءات المتازة وارتفعت نسبتهم 
وذلك don‏ عدة تأثیرات محتممة معا.. وهله التأثیرات تشمل تحسینا فى 
العروش من القوی الماملة العاملة المتازة التاهیل + وتسدریب العلمين 
والعمل على رفع مستوی آدائهم الوظیفی والبادرات التی اتخذت في وقت 
مبکر aw gl‏ في اعدادهم (۱) ۰ ولكن صورة هذا التبحسن ac‏ بها جو 
نسبى من الفموض » نظرا لان نقطة البداية في مثل هذا التوسع والتحسن 
كانت ضعيفة . اک من ذلك » أن ما يبدو لٹا في التقاریر الاحصائية على 
انه تحسين ورفم لكفاءة المعلم بحتمل أن یکون في واقعه مجرد رفع في الشکل 
على سبيل الثال عندما بمنح العلمون الذين بحضرون البرامج التدريبية 
ائناء الخدمة شهادات تأهيلية عالیة دون أن تحقق هذه البرامج ای تحسين 
ورفع فعلى في كفاءاتهم الهنية بتناسب مع الشهادات التأهيلية التى حصلوا 
عليها . 


تحسين نوعية المعروض من العلمين : 


والامل كبير في أن بتحسن في السنوات القادمة مستوى المعروض من 
الافراد للاشتغال بالتدرس . ولكن هذا الأمل مرهون بتحقيق الفرض 
الآنى : كلما ادى مخرج التعليم ذاته الى تضييق الفجوة القائمة الآن في عدد 
كبير من الدول بين العرض والطلب على القوى العاملة من المسستويات 
العالية » أمكن للتعليم أن طالب بنصیب اکبر من مخسرحاته من هذه 
الستوبات لسد حاجاته من العلمين » 


ویمکن أن نری الجانب القوى لهذا الفرض في ضوء بعض الشسواهد 


الستقاة می الدول الثافية Ad.‏ آلهند € ule‏ سبیل QUU‏ € زاد gh yo‏ 
من خریجی الدارس الثانوبة والجامعات الى درجة جعلته پلحق » بحاجة 


See Appendix 10. v.) انظر اللحق دق‎ (v) 
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0 الحقيقية الى خدماتھم € بل وزاد عن هذه الحاحة 6 وسنثنی من 
ذلك بعض محالات تخصص معيئة . وقد حدث ذلك LA‏ وبصسورة 
جرئية في دول امريكا اللاتينية . كما حدث Lat‏ في بعض الدول الافريقية € 
فدولة مثل ٹیجیریا التى واجهت في وقت من الاوقات نقصا شدہدا في الثوی 
العاملة لدرجة اصبح من الصعب فيها حل المشكلة فيتلك الاوقات » ہدات 
منذ وقت قريب تبحث عن الكيفية التى سوف cab y‏ بها العرض HY Gall‏ 
من خریجی جامعتها () ۰ 


وبحدث في ade‏ کبیر من الدول الصناعية توازن بين العروض والطلوب 
بالنسبة لحمیع القوى العاملة . وبالتالی يبدو أن العروض للحصول hate‏ 
على المعلمين سو ف quA‏ نوعینه باستمرار 5 ویمکن أن نتخذ فرنسسا 
كمثال لهذه الدول . فقد تعدت فرنسا الفثرة التى كانت ازمة المعلمين فيها 
على أشدها » وذلك عندما كانت في حاجة الى أعداد كبيرة للفاية من المعلمين 
اواجهة الزيادة الضخمة في الاطفال الذين ولدوا في سنوات ما بعد الصرب 
المالية. الثانية » وكانت الاعداد ALII‏ من الافراد الذين ولدوا في فتسرة 
ما قبل الحرب لا تکفی لتزويد التعليم في فرنسا بما بحتاجه من المعلمين . 
اضف الى ذلك أن معدل الوالید الآن في فرنسا قد انخفض بعض الشيء عن 
ذى قبل (Y)‏ . وهناك مثال آخر من الدول الصناعية بمكن أن نذكره رفم 


L. Cerych, The Integration of External Assistance with (\) 
Educational Planning in Nigeria, African research mono- 
graphs, No. 14 (Paris : Unesco/IIEP, 1961). 

Broadly speaking we may say who are in school now (v) 
(1968), in primary, secondary, or higher education, were born 
after 1945, while teachers in all levels of education were re- 
cruited among generations born before 1945. This fact may 
be important for some countries. In France, for instance, 
in addition to the deficit of births during the two World Wars, 
there was a sharp declino in the birth rate from 1922 to 
1940. Since World War II, on the contrary, there has been 
a marked increase in the birth rate which recently began 
subsiding. 

This important change in the birth rate can by itself account for 
the relative shortage of teachers. Of course this situation 
is only temporary and will certainly improve in the future 
when it will be possible io recruit teaching staff from the 
more numerous generations born after 1945. 
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انه في الواقع یمثل وجهة نظر معينة أكثر من کونه حقيقة مقررة . فمن.3 
وقت ليس ببعيد » توقعت شخصية تربوية لها مکانتها في الولایات التحدة 
دكتوراه فلسفة لکی Vales‏ ضمن اعضاء iL‏ الندر سس à‏ الکسلیات 
والجامعات سوف تتغير الى عکس ما هی عليه € وحدد لحدوث هذا التغير 
الفترة من ۱۹٦۸‏ الى ۱۹۷۰ تقريبا ٤‏ حيث يزيد فيها المعروض منهم 
في السوق زبادة كبيرة عما هو مطلوب لسد احتیاجات هذا العمل . 
وو ضح ذلك شكل ( ٩‏ ) + 
عوائق نحسسین نوعية العلمین : 

وكل ما ذکرناہ حتی oM‏ دمثل النواحى الحسئة 6 ولكن هناك من 
ناحیة اآخری سالب ضعیف للفر v^‏ السابق ۰ ولیس هناك ما لضمن 
المتازة التأهيل والكفائة التی سوف پتزابد عرضها في السوق . وبنشا هذا 
ل مر علا احور المعلمين ونوع کو ادر هاه الاحور وما نستعلیع کل 
دواة أن تدفعه لزيادة ما تشحمله من تکالیف الملم لكل تلمیذ . والی جانب 
ذلك هناك ابضا مجموعة اخری من الموامل المعقدة مثل GUS‏ امداد 
المعلمين ۰ ومعدلات فقا هم ۰ 9 58 > AL‏ المدن وقوة دفع المناطق 
الر às‏ ونواحى نقص معينة في محالاث تدريسية بعيئها والاعتماد الشديد 
في بعض الدول على معلمين من دول أخرى . 
اجون العلوين والعوامل الؤثرة فيها : 

وبالنسبة لا ستكون عليه الصورة في المستقبل فان وعية السلمین 
سو ف تتأثر حتما ہما بحدث من تغیر في أجورهم بالمقارنة الى الاجسور 
الاخرى . وهنا يجب أن نطرح هذا السؤال القاطع : ما الذی سوف يحدث 
أو بحتمل أن بحدث من qu‏ في أجور ا لعلمین ؟ ان الاجابة على هذا 
السوال سوف تختلف اختلافا كيرا من دولة الى أخرى وتو قف ذلك على 
عدد من العوامل مثل النمو, الاقتصادی وسرعته » وطبيعة التفيرات التى 
تطرا في الاجور النافسة » والاولویات المعطاة للتوسع في التعليم وتحسسین 
مستواه » ومعدل التضكم inflation‏ وقي dotio‏ هذه العوامل كلها 
والطلب للقوى العاملة من الستوی العالی بصفة عامة . 

dus‏ قليل ذکرنا أنه من الأمول أن بتحسن التوازن بين الصرض 
والطلب 
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شکل ) CA‏ 
العدد المکن الحصول عليه من حملة درحة دکتوراه الفلسفة مقابل 
العدد اللازم منهم للمحافظة على نوعية هيئة التدرس في الولایات التحدة 

الامریکیة على مستوی ما كانت عليه عام ۱۹۱۲/۸۳ . 


العدد بالا لا قف 


* 





۱4۰ ۱9۲۵ ۱۹۷ ۱۹۷۵ ۰ ۵ 


۱۹۰۰ 


A 





)1( العدد اللازم إذا بقیت النسبة المئوية المدرسين الجدد من حملة الدکتوراه ثابثة . 
(ب) المدد اللی يمكن الحصول عليه إذا بقیت النسبة الثوية iL‏ دکتوراه الفلسفة 
الجدد من يدخلون مهنة ستدريس . ( سواك (os‏ . 
Source : Allan M. Cartter, The Journal of Human Resource, Ma-‏ 
dison, University of Wisconsin (Summer, 1966), 1, No. 1.‏ 
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و بحدث هذا التحسن d‏ بعض الحالات ALII‏ الیحظ سسب بطء معدل 
النمى الا قتصادی بالاضافة الى وحسسود. slay‏ ردیء سوق التوظيف 
والحوافر . واذا ما استبعدنا من الحساب النقط الحيدة فان حالة الهند 
تزودنا بمثال لما بحدث لاجور اللمعلمين . 


لن كان للظهور البکر لا سب بالفائض من القوی العاملة التع لمة 
ال كن. tyes‏ اا امت نات quali ge AABAM‏ فقن 
الفترة من .140 الی ۸٦‏ و las‏ ارتفاع à‏ تکالیف المعيشة و صل الى 
Ze‏ > نجد أن معلمی المدرسة الابتدانية حصلوا على 5 T bab‏ أجورهم لم 
تحقق لهم الا زيادة تتراوح من ۹ الى Su! d ١١‏ من دخلهم الحقيقىي وذاات 
طوال مدة ست pte‏ 8 عاما بأكملها € وبالنسبة لعلمى الدرسة الثائو 4 yaw‏ 
دخلهم 4 d‏ المائة » واما باللسسة à BLW‏ التعلیم العالی فقد تراوحت 
الز 556 أو اللقصان من yo.‏ الى 7۱۰ وذلك تبعا للأماكن التی بعملون 
فیها )\( . 


ولا QU. part‏ ضد النضخیم والتاثیرات الناحمة عن اضعاف 
القوى العاملة Ae lo‏ الحال على الهند وحدها , ففی معظم دول آمر ا 
اللائیلیة ورفم وجود بعض للاستثناء . نلاحظ أن النمط العادى لدخسل 
المعلمين الحقیفی بتخلف عن الاند فاع السر à e‏ تضخم الاسعار 6 e‏ بلا حفل 
لفترة قصيرة بسبب زيادة في اجور العلمین ثم سرعان ما شخلف عله مره 
آخری .وقد اضطر عدد کر من العلمین ان بجمع بين التدر oes‏ والقيسام 
باعمال آخری وحدث نفس 524 2 Lal‏ 3 کثیر من دول آسسیا والشرق 
الاو سط e‏ ویصح لٹا في النهاية أن نقرر أنه ما لع بقل التضخم و eng‏ 
وعلی الاخص ي ار الاه فسوف یکون التعلیم هو الخاسر . 


والحقيقة القاسية الثى تواجه عددا من الدول النامية هي أن الامل 
لیس كبيرا في احداث زيادات كبيرة وملموسة في الدخول الحقيقية للمعلمین 
لعدة سنوات مقبلة . ومما ساعد على ذلك حالة الركود في سوق العمالة 
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الامر اکثر سوءا ولاسساب سوف lo S Ai‏ فیما بعد 4[ فان الامساله عن Àj‏ 
زيادة في أجور المعلمين a 7 aga‏ البلدان التی اہ سن فيها 
القارة Li M‏ 


ومن ناحية آخری فان الصورة تبدو اکثر اشراقا في الدول الصناعية 
بالئسےة لاجور المعلمين وزیادتھا d‏ الستشل 6 ورغم ذلك فان كلمة FESSA‏ 
بنہغی أن تقال (à‏ هذا الصدد . ان دراسة مستقہل للعرض والطلب‌للحاصلین 
على درجة الدکتوراه فلسفة في الولابات التحدة الامريكية » والتی سيق 
ذكرها انتهت الى نتيجة تقول : يمكن أن بواجه الأكاديميون الخفاضا 
نسبیا في دخو لهم مثلما حدث في الاريعينات الماضية ۳ وسوف بختلف الامر 
من دولة لأخرى وتو قف ذلك على مدى التحسن في القوى العاملة sind g sal)‏ 
ومدى التوازن بين االعرض والطلب . ولا شك أن اجور المعلمين في الدول 
الصناعية سوف ترتفع كما کائت عليه من قبل » وذلك ضمن الارتفاخ 
المتزايد في الدخول الحقيقية بصفة عامة في کل حوانب الاقتصاد . ومع 
ذلك » فانه اذا ما استمرت o‏ المعلمين — رغم زبادئها متخلفة عن AU‏ 
oM‏ الأخرى ¢ فان التعليم سو ف بستمر في الحصول على lool‏ واضعف 
المعروض من القوى العاملة . وعامل الو فت في هذا QUAM‏ له أهمية كبيرة» 
فلم بعد نکفی ol‏ ترتفع اجود العلمین » وانما شفی أن تر de pen! eu‏ 
كبيرة . 


: بناء کوادر الاجوں للمعامين ومضامیٹھا بالنسسة للتكلفة‎ dando 


والی الآن uet‏ فقط في الاعتبار المستوى العام لأجور العلمین فير 
ely dankal ol‏ کادر هذه الاجور gall alo‏ 4 بأمور مثل تو قير ما بحۃ e‏ 
اليه النظام من معلمین 6 و ترش بعش العلمین التدرسس الى محالات عمال 
آخری ¢ واحمالی تكلفة العلمین في النظا م التعلیمی . T9 es‏ العادی 
لبناء کادر المعلمين في معظم الدول أن n"‏ الآلبة في أجور العلمين وفی قيمة 
المعاش الذدی بتقاضاه العلم عند سن التقاعد » تقوم على اساس عدد سنوات 
الخدمة , واذا بقى متوسط اعمار المعلمين امكو نين لقوة العمل ثابتا . أو حتی 
لو isl‏ في النقصان فلن بترتب على ذلك زبادة كبيرة في تکلفتهم السنوية . 
ومن ناحية أخرى ¢ هناك حد متى وصلنا اليه نجد أن قيمة العلاوات 
الدورية AST‏ والعاشاث السئوية at‏ تعطى للمعلمين سوف تستلفد 
جزءا أكس من الميزانية السئوبة الكلية 4 . وبتمثل هذا الحد في الفترة التی 
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تبدا فیها اعمار فثة العلمین من الشباب في الارتفاع وبحدث هذا عندما يردا 
التوسع التعليمى في الابطاء . وقد وصلت الحالة فعلا في عدد كبير من الدول 
الی مذا الحد . 


وعلی at‏ حال فان الشيء الاکثر أهمية وعلی الاخص بالئسبة 34a]‏ 
كبير من الدول النامية هو وجود فرق کبیر للفاية بين بداية الاجور التی 
للمعلمین ذوی الستوباث التأهيلية العالية . ففی مثل هذه الحالاث لحك 
أن رفع GUS‏ العلمین من النوع الاول وذلك عن طریق تنظیم برامج تدربية 
slut ee‏ الخدمة > وابدالهم بآخرين مؤهلين من النوع الثانی يزيد الى 
درحة كبيرة من عبء التكلفة على نظام التعلیم ۰ ومرة ثانية نحد أن افر شیا 
ھی الحالة التطر فة doc oll‏ لهذه الاوضاع . ففی كل من اوغندہ ونیجیریا 
CR‏ من ميل لقان ملعتل اس سس عليه مس Side‏ 
للتدریب في المدرسة الابتدائية الى أربعة أمثال ما بحصل عليه زميل له من ' 
غير اأؤهلين (۱) ۰ da‏ آوفنده بمكن أن بصل اجر qo‏ الجامعة الشستفل 
بالتدر بس 3 المدرسة الثانوية الى حوالی UW‏ اضعاف ما بحصل عليه 
dej‏ له AS‏ تدرب على التدر رس ولکنه لا يحمل شلهادة حامعیة < ولا 
بحتاج الامر الى تخيل ذهنی لصورة ما سوف بحدث عندما يحقق نظام 
تعلیمی افریقی مین تقدما سریما فى رقع Alf‏ وتاهیل الملمین الماملین 
فيه . وقد بدات تظهر الضامین الكلية لهذا وتتحقق . 


وف بعض الاحیان » تعبر پعض الدول الأفريقية عن آملها في أن تتغلب 

في الدی الطویل على ارتفاع تكلفة العلمین في نظامها التعلیمی وذلك بابدال 
ما تستخدمه من معلمین Gilet‏ بمعلمین محلپین من ابناء الدولة ذائها . 
وهى تستطيع أن تفعل ذلك الى درحة معينة » ولکن شفی الا تفالی في هذه 
الامكانية » وعلى سبيل الثاال ٤‏ ففى بعض الدول الأفريقية النی تحررت 
حديثا من الاستعمار البريطانى يزيد آجر العلم الأجنبى الذی يعمل 
فيها عن اجر المعلم من أبناء هذه الدول بحوالى f£.‏ وني مثل هذه الحال 
فان ابدال المعلم الاجنبى بآخر من العلمین المحليين سوف بوفر بعض الال 
النظام التعلیمی . غير أن العلم التطنوع من هينات معينة مثل Peace‏ 
Corps‏ سوف بكون باللسبة للدولة الضيفة له اقل ٤ ARS‏ وهنا 
الآن عدد من الدول الافر شية التکلمة باللغة الفرنسية تزودها فرنسا بمعلسین 


موس 
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فرنسيين » وهوّلاء تکلفتهم بالنسسبة للدول المضيفة لهم تتساوى تقرسا 
alan br ST ae‏ من تھا ون esed AOT‏ ار نس تمد 
بممظم التکالیف الاضافية اللازمة او بها كلها . كما بوجد في هذه الدول 
ماف qa‏ العلمين رف وه died ida‏ ال یه درل أن 
ابدالهم بمعلمین محلیین سوف رھ الي زبادة ف AUE‏ العلمین واذا اخدنا 
في الاعتبار کل هذه الامور السابقة فسوف نجد أن عملية ابدال جمیع 
المعلمين الاجانب سواء التعاقدین منهم أو التطوعین بحتسل الا تحدث فى 
اللهاية الا فروقا ALB‏ نسبیا في OW‏ التعلیم في عدد کبیر من الدول 
لاف ربقيذ . 


وعلی اي حال فان هذه العملية بحتمل ان تستفرق وفنا لیس بقلیل. 
وقد بدات الدول الافريقية التی تعتمد اعتمادا کبیرا على المعلمين الاجانب. 
وعلی الاخص مرحلتی التعليم الثانوی والعالی » تعمل قصاری جهدها في 
اعداد معلمین من اپنائها . وقد نجحت Mad‏ بعض هذه الدول في زيادة نسبة 
العلمین الحلیین في نظمها التعليمية ٤‏ ومع ذلك پلاحظ أن العدد SN‏ 
للمعلمین الاجانب في هذه الدول مستمر في الزيادة ٤‏ وذلك نظرا للتوسع 
السريع في التعليم فيهذه الدول . وعلى سبيل المثال نجد أن نسبة ااعلمین 
الاجانب الذين پعملون في هذه المدارس الثانوبة في نيجيريا الشمالية فى 
الفترة من ۱۹٦۰‏ الى ۱۹٦۲‏ انخفض من 258 الى 56 رغم أن عددهم 
خلال هذه الفترة قد زاد من MV.‏ الی VAO‏ معلما احلا ola. (i)‏ نکرار 
هذه الصورة في أماكن آاخری برز حقيقة هی اله رغم الجهود التى تبذلها 
الدول الافریقیة في حماس لافر قة المعلمين في مدارسها » فان الكثير من هذه 
الدول سوف ستمر لعدة سنوات مقبلة في حاجة كبيرة المعلمين الاجانب» 
وينطبق هذا على وجه الأخص على الدول الافر يقية المتكلمة باللفة الفرنسية, 


طبيعة بناء کوادر الاجور للمعلمين ومضامینها Atl‏ للحصول le‏ آعداد 
كافية من نوعية جيدة + 


وف ضوء نظرتنا الى بناء الكوادر السائدة لاجور المعلمين و ۔سامیلھا 


بالنسبة لتكاليف نظم التعلیم مستقبلا » نجد الها تدل على زبادات كبيرة 
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نقطة اخری تطرحها الاسئلة ASSI‏ 4 ما مضامین بناء الكوادر الحالية 
لاجور العلمین بالئسبة لتزوید النظم التعليمية ہما تحتاجه من معلمين ؟ 
هل تساعد هذه الکوادر في الحصول على es‏ جيد من العلمین ام انها 
تعرقل الحصول على هذا النوع ؟ 


تأنى الاحابة عن هذه الاسئلة خليطا من الحید والردیء ومنضمئة 
عددا من الادوات الشرطية « اذا » . أولا : أن الكوادر العادية للمعلمين 
تعطيهم عوات بصفة دوربة وآلية على اساس سنوات الخدمة » كما انیم 
بحصلون على اجازات سنوية سخية € وعلی معاشات مالبة بعد انتهاء 
الخدمه وہلوغ سن التقاعد . وكذلك على حقوق ومنافع آخری مستدبمة 
٠‏ في بعض الاحوال . وجمیع هذه الاشیاء تعمل في اتجاه بجذب الافراد للعمل 
كمعلمين في مهنة التعليم وذلك ما لم تقدم لهم elai‏ الوظائف الاخسری 
i Aul‏ عروضا ومزايا أفضل . 


انیا : of‏ الدی العريض والفروق الكبيرة في الرتبات بين الستویات 
المختلفة من الم هلين للتدرسں تحفز عددا من au‏ المملمين القادر ey‏ 
والطمو حین للعمل علی الارتفاع پمسٹری تأهيلهم وذلك اذا Cum T‏ لهسم 
فرص الالتحاق ببرامج تدرسية جيدة آثناء الخدمة تمکنهم من الحصول 
على مؤهلات أعلا . ثالثا : وبالئل فان المدى العریض بين مرتبات معسلمی . 
المدارس الابتدائية والثانوبة واعضاء هيئة التدريس بالجامعات تفری مثل 
هؤلاء المعلمين الطموحين لتغيير حالاتهم وذلك اذا ما اتيحت لهم فعلا الفرص 
الناسبة للثررفی من مستوی تعلیمی معين الى الستوی 0 يليه . وکل 
تملیمی ال ار كما ا أثيرها النهائى على اشتفال الافراد pim.‏ 


وثمة Amm‏ معيئة شعی الآن ذکر‌ها الى جانب هذا القدر QAM‏ 
الظاهر من التفاؤل . ففی معظم الدول ادرا ما بقطع العلم النسسق 
الوظيفى أو التسلسل الذى يربطه پزملائه وان بتخطاهم قدما Mel‏ سام 
الثر قى ۰ ويحثمل أن بحصل Mall‏ على ترقية خاصة ‏ اذا جاءت مشل 
هذه الترقية ‏ عندما d us‏ التدريس في ححرة الدراسة ويشتغل بوظائف 
الادارة التعليمية + 

وق نفس الوقت فان زملامه من العلمین الدین ظلوا Gb‏ انون 
و شساوون معه من الناحبة التأهيلية 6 سو ف ستمرون 3 الصعود على 
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سلم الاحور سرعة واحدة سواء منهم المعلم اممتاز للغایة أو العادى جدا . 
و هکذا ol An)‏ بناء هذه الكوادر الآلية للأجور والترقية لا تكافىء المعلم 
المتاز في تدرسه والافتراض UII‏ هنا هو أن كفاءة جمیع العلمین متساویة 
وسوف تظل Lise‏ باستناء AS‏ منهم اکثر کفاءة من الآخرين » وهذه القلة 
هی التی تقلت من الندرس الى وظائف ادار 4 تعطیهم pt OU‏ . 
و ys)‏ فا الجمیع أن هذا افتراض خاطیء ۰ 


ومن الصعب أن نتصور بناء جید التنظیم للاجور بثبط همم اکر 
الطلاب قدرة le pbs‏ عن الاشتفغال بالندرس » أو قد بحمل العلمین على 
ترك التدریس الى اعمال ادارية في النظام التعلیمی . ورغم ذلك شبفى أن 
نعترف بأنه لا بوجد تدبر آخر بديل سهل . وقد بحث موضوع الترقية 
بالاختيار Merit Promotion‏ في كثير من الدول » وهو ما ترفضه 
عادة وشدة نقابات المعلمين وتستند في ذلك الى بعض حجج مقبولة e‏ وتفرد 
النظم التعليمية انها حققت نجاحا في تطبیق مبدا الترقية بالاختیار » غير 
أن هذه النظم ٠ ALS‏ وقد وجدت جامعات كثيرة في کوادرها الخاصة ذات 
الدرجات الوظيفية المتعددة حلا جزئیا للمشكلة بالنسبة لاعضاء i Lc‏ 
التدریس فيها 6 ولكن هذه الكوادر أيضا غالبا ما توجد مشكلات لنفسها » 
والحقيقة الواضحة في هذا الى ضوع هی أنه طالا Aged UST‏ الى العلمین بالقيام 
بعمل واحد فانه يصعب أن نفرق بينهم من حيث أجورهم مهما یکن بينهم 
من à Q3‏ مستوی الكيف التدرسي ونتائحه ۰ وسو ف نعود الى ھا 
الوضوع مرة آخری في فصول تالية . 


وثمة اعتبار آخر هام هو أن بناء کوادر آجور العلمین في معظم الدول 
النامية والصناعية بعمل بقوة ضد التوصل الى حلول لاکثر انواع النقص 
حدة في المعلمين . ان مشكلة النقص في العلمین بصفة dale‏ عندما تخف في 
دولة من الدول فان هذا الشخفیف بتوقع أن يبدا Yal‏ بالنسبة للمعلمين 
في مجالات الدراسة العامة والواد الادبیة والمواد الاجتماعية , اما فی محالات 
العلوم والرباضيات والمجالات technical — X4‏ التى تعائی بشدة من 
مشكلة نقص العلمين فيها فان المشكلة تبقی قائمة فيها لفترات Jabi‏ 
وتمضي الأمور في دائرة مقرفة ذلك أن سياسة التعلیم في رفع اجور 
علی نمط واحد للمعلمين بصرف النظر عن اختلاف محالات التخصص تضع 
عقبات صعبة في مجال التنافس للحصول على هذه الفثات من المعلمين في 
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تخصصات العلوم والرياضيات وبعض التخصصات الفلیة الاخری 6 وهده 
bte‏ تحمل على اجون افضل فى امان Malin:‏ اخرق هين در 


وينضح ذلك بصورة جلية بمثال من النمسا . ففى تقرير معين لعام 
۷ بوقع أنه سوف يصعب للغاية على اللمسا في المستقيل أن تحصل 
على عدد كاف من معلمی الرياضيات في الدرسة الثانوبة وعلی الأخص في 
مجال تدرس الهندسة . ويمخي التقریر في بيانه ليو ضح أن خريج الجامعة 
في تخصص الرباضیات GH‏ يعمل بالتدريس في الدرسة الثانوية يبدا — 
وفقا لاحصائیات عام ۱۹٦۷‏ بمرتب شهری قدره Po.‏ شلنا نمساویا € 
پینما بتراوح راتبه الشهری لو عمل في احد فروع المؤسسات أو الهینات 
ألدولية الوحوده في النمسا من Neos‏ الی ۰ LLS‏ نمساو با )\( + ودغم 
أن هذه XJ!‏ خاصة متطرفة » الا أن هذا النوع من التفاوت Am‏ 
الوم في كثير من الدول ہما فيها الولایات المتحدة الامريكية (؟) . 


والسوّال الذى نطرحه هنا هو » ما الدی تفعله نظم التعليم ازاء مشكلة 
من هذا الدوع ؟ ان نظم التعليم تفتقر الى الوسائل التى تمکنها من ان ندفع 
إلى gm‏ العلمین loa!‏ عالية بالقدر الذدی me‏ من الحصول علی یدد 
كاف وکفء من معلمی العلو م والر باضیات والحالات الفنياة التکنو لو dao‏ ۰ 
ومن ناحية اخری فان هذه النظم Y‏ تستطیع of‏ تحصل على عدد كاف من 
هق لاء العلمین ule‏ اساس السعر الدمطی ا و حد الدی تتدر على د فعا 
رتتحمل تكاليفه . وان LN‏ نظم التعلیم في حل هذه الشكلة يزيد بدوره 
من حدتها ٤‏ وبحدث ذلك اذا لم تعط هذه النظم ضمن مخرجاتها التعليمية 
أعدادا كافية من الا فر اد à‏ هذه الحالات من التخصص بمکن بواسطتهم T‏ 
ug‏ ان CURA‏ من ك النقص pluie Gd‏ المعينة من العلمین. . 
والعبارة AM‏ تلخص نانج دراسة معینة آحر BA pel] cob y 4 à c‏ 
الامر دكية لعر فة gun Jil‏ نظم التعليم لسياسة احور A das‏ مو حدة على 


OECD, Austria Study on the Demand for and Supply of G) 
Teachers (Paris : Directorate for Scientific Affairs, 1968). 
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الفنية التکنو لوحية . « اننا لا Cà aj‏ صناعة آخری تمطی اهتماما قلیلا 
للغایة لحالة السوق عندما تقيم بناء الاجور ) .. مثلما بحدث في صناعة 


التلعیم (۱) « 


بات ومعاهد العلمین دمدی كفاية انتاجیتھا : 


وتزداد حدة مشكلة النقص في المعلمين بصفة عامة ولیس فقط فى 
العلوم والرياضيات والمجالات الفنية نتيجة لعدة عوامل سائدة في المصادر 
الرئيسسية التى نزودنا بالمعلمين » ونعنی بهذه المصادر كليات ومعاهد 
المعلمين فبيئما اهمل التوسع في هذه الكليات والمعاهد في الفترات الماضية 
التى شهدت التفجر الهائل في اعداد التلاميذ وزبادة القيد بالمدارس نجد 
أن طاقتها الانتاجية هذه الأيام تلمو وتزداد بسرعة + ومن المتوقع أن برداد 
المدد الذی تخرحه من العلمین الى درحة كبيرة + ولكن هذا سسوف 
یجملنا نفكر ثانية في مسألة الكيف . LiT‏ اذا اردنا ان نحسن في اعداد المملمين, 
من الناحيتين الكمية والكيفية معا » فلا بد من أن نحسن في المدخلات لهذه 
الكليات والمعاهد ليعمل فيها فثات ممتازة من اعضاء هيثة الندرسس » ولكى 
تضم Lat‏ خامات بشرية dob‏ من الطلاب وهذا على وجه الدقة هو ما 
تعانى منه نظم تعليمية كثيرة . ان کلیات ومعاهد ا لعلمین تفتقر بشدة الى 
أساتذة اکفاء لاعداد المعلمين . ویرجم السبب في ذلك جرئيا الى ان هذه 
الكليات والمعاهد غالبا ما تكون معزولة عن الابحاث العلمية والاتحاهات 
الأساسية للتربية والتعليم . 


«.. It is quite general, particularly in unified school dis- (1) 
tricts but not only in them, for unified salary schedules to 
prevail That is to say, for teachers with the same amount 
of training and experience, salaries are identical. The first 
grade teacher, therefore, is paid the same as the 12th grade 
physics teacher. All teachers get salary increases automa- 
tically as they gain experience (or as time pases), and they 
also improve their incomes as they take more courses..», 
from J. Kershaw, and R. McKean, Systems Analysis and Edu- 
cation, Research memorandum No, 2478-FF (Santa Monica, 
Calif.; Rand Corporation, October 1959), p. 59. 
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ويتبع ذلك UK of‏ اللخفضة لهذه الکلیات والعاهد في نظسر 
هؤلاء الأساتذة الذین يمكن أن بتعلم ویتدرب على ایدیهم افضل المعلمين 
تصدهم عن ريط آنفسهم بالعمل التعليمى في هذه 3 سسات ٠.‏ ولا oi‏ 
أن نزیل هذه العقبات الا بعمل مضاد يساعد في التغلب على الظروف التى 
نحمل المستويات الجيدة من الطلاب على تجنب الالتحاق بمعاهد وکلیات 
العلمین وبالتالی الابتعاد عن اتخاذ التدريس كمهنة لهم . ان بعض الدول 
كفرنسا مثلا لا تعانی من هذه المشكلة » ولكن dade‏ كبيرا آخر من الدول 
یجد فیها مشکلة من اکثر الشکلات خطورة ۰ 


العدل العالی للفقد بين الصلمن : 


وثمة عامل آخر يزيد من تعقید مسألة العروض من العلمین » وهذا 
العامل هو العدل العالی للفقد بين المعلمين من ذوی الخبرة فی التدرس . 
ولحسن الحظ فان هذا العدل المالی للفقد ليس ظاهرة عامة AU‏ 
لجمیع الدول 6 belly‏ يقتصر على البعض منها فقط وقد آوضحت نتائج 
دراسة حديثة اجریت في النرویج أن التسرب في مهنة التعلیم قد ازداد 
في السنوات الأخيرة (۱) . ون المملكة التحدة وصل معدل الفقد بين !أعلمات 
الى درحة كبيرة 6 فمن بين كل Y...‏ من النساء التی بدان الاشتفسال 
بالتدريس استمر منهن فيه بعد ست سنوات ۱۹۳ ملعمة فقط . وأما 
بالنسبة للرجال € فمن بين كل ۱.۰۰ من الرحال الذين بدأوا الاشستفال 
بالندريس استمر منهم بعد ست سئوات في مهنة الندرس WY‏ معلا 
فقط (Y)‏ , وبحتمل أن تكون هذه أكثر البيانات ازعاجا ولکنها بدورها جزء 
فقعگ من مو ضوع أكبر . وعلی 9 uas A>‏ فان النقص الحادث T‏ القوى 
العاملة في السئوات الآخيرة جنبا الى جنب مع التغیرات الطارئة في السیاسة 
الاجتماعية قد دفع بعض النظم التعليمية الى الاعتماد الى درحة كبيرة 
على القوى العاملة من النساء . 


ففى النمسا Win‏ ببلغ ste‏ العلمات ثلاثة اخماس احمالى عدد معلمى 

OECD, A Case Study in the Application of Teacher De- (|) 
mand on Supply Models in Norway (Paris; Directorate for 
Scientific Affairs, 1968). 

Times (London), 20 June 1967. ١ (v) 
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الرحلة الأولى )1( بينما تصل هذه النسسسة.في بريطانيا الى XU‏ آرباع a‏ 
المرحلة الاولی وخمسین ۲ : o‏ الرحلة الثانوية (Y)‏ . وانقوم النستاء 
23-9 مماثل 3 الو aby‏ المتحدة الأمر iso‏ ۰ ورغم ذلك فان مز au‏ 
هذه الاعداد الكبيرة من العلمات تتضاءل ازاء حقيقة هی أن التعليم يفقد 
الكثير منهن في مواحهة منافسة الزواج والانشغال بتربية اطفالهن . 


مبدا الساواة في الاجور بين الرجل دالراة واثره على جذب عدد كاف منهما؛ 
للندر یس ۱ 


دی یه dct‏ یلد Al‏ اب ces‏ اماس الاخ ية 
لدولة معينة بين اجر الراة واجر الرجل نظير القيام باعمال متساوية او 
متكافئة وقد سدو أن هذه سياسة احتماعية مرغوب فيها للغابة . Ka‏ 
لنفرض أن بقية الجوانب الاخری من الاقتصاد لا ترتبط بهذه السياسة € 
ولنفرض انها تدفع للأعمال المتساوية اجورا للرجال أكبر مما تدفعه للنساء 
وسو ف e‏ ذلك أن الاحور التی تعطى 3 مهله !244 سی والتی کون 
مرتفعة الى درحة تحذب المادراث من اللساء للاشتفال بالتدر سس ( قد 
لا تکون في حد ذاتها كافية لكى تجذب بنفس الدرحة القادرين من الرحال. 
للاشتغال بالتدريس 6 أو حتى للابقاء عليهم بعد دخولهم هذه الهنة . وأنه 
ol‏ السخرية هنا أن یکون في تطبیق ما بتفق عليه معظم الناس على أله 
سياسة اجتمامية مرغوب فيها من حيث البدا » ما پلحق الضرر في النهاية 
بالتعليم وبالتالی بانفسهم . ۱ 
مشکلة الحصول على عدد كاف وجید من العلمین للعمل في الناطق ااریفبة T‏ 

ونأتى في النهاية الى مشکلة جفرافية ترتبط بمسألة العروض من 
المعلمين » وهذه المشكلة ٤‏ سوف تسٹمر في ازعاج عدد كبير من الدول حتى 
te‏ آن تحقق او ازا شاملا ہن العرض والطلب , ویر ye‏ هده الضے کلة 
بسژال تتضمنه آغنية امريكية تما تقول : ما هی الطريقة الثی سوف 
تنبعها للابقاء عليهم في الزرعة ؟ . 


ان النظم التعليمية في الدول التى تكثر فيها المناطق الريفية نواجه 
Lally‏ مشيكلة AG]‏ لخصول على مدد كاف esd teda ec‏ ااهل 


See OECD, A case study. ., op. cit. G) 
See Appendi, 15. ۲)ګ افر الملحقر قم و‎ ( 
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الحید لسد Rod‏ الماسة اليهم T‏ مدارس هذه الناطق ولا كانت هه 
المناطق الريفية تجذب الى درحة كبيرة العلمین للعمل فيها » فان افضل 
العناصر من ee‏ تتجه الى العمل في المدن » بینما dis‏ الأطفال فى 
المناطق الر Aus‏ تعلمین ذوی مستوداث تأهيل ضعيفة غالبا . s‏ کو آدر 
الا حور واشکال الكانة الاحنماعیه في olasi‏ مضاد للتوصل الى حل 
للمشكلة . وذلك oF‏ کوادر Boar‏ مثل هغه الدول تعطى آحورا أعلى 
ومكانة افضل للمعلمین القائمين بالتدرس في الدن » بينما لا تعطی OO]‏ 
حوافز خاصة للتدریس في المناطق الریفیة . 


واخرا ثمة سؤال واحد بلخص لٹا معظم الشکلات التی سبق آن. 
عرضنا لها في حدیثنا عن العلمین کمدخلات في نظم التعلیم . وهذا السؤال. 
هو | هل نی وسع نظم التعلیم في الستقبل أن تعمل على رفع كفابة Ugo Lal‏ 
من ا علمین من حیث الکم والکیف معا ؟ والی هذا السوّال بنبغی ان تحول. 
الآن انتباهنا . 


الال : القوة الثراثية للتعليم 
الننافس والاولويات : 


أن مسألة الموارد ا مالیة کمن وراء كل ما سق 53 o‏ تفر سا fo,‏ 
الفصول السابقة وعليئا ان نتقل الآن مباشرة الى الى ضوع » فنثير Mw‏ 
الآنية : 

جل برتبط Ding‏ ازمة التعليم توافر الال أو نقصه ؟ ما ORB‏ 
الذی سوف نحتاج اليه ٤‏ ومن cx!‏ سنأتی به ؟ وما احثمالات امحان, 
ار هذا au ae‏ مله 6 وما E‏ لمكن ان حدث او اتضح LJ‏ 


وفي استطاعتنا ان نفكر في هذه الاسئلة برضوح لو آننا نحينا جانبا 
القول القدیم بانه لا بوجد في edad!‏ من المیوب » ما لا یمکن للمال أن. 
بصلحه ov.‏ هذ ه الحففاء الحز نیا © có pat‏ الناس بطر iX‏ سیل“ iu Lal!‏ 7 
عن البحث العمیق للمصادر na"‏ لشکلات التعليم . ومن الطبيعي al‏ 
توجد عوامل اخری لها اهميتها الى جانب العامل الالی » يمكن أن نحد. 
من سرعة التوسع في نظام التعلیم ٤‏ وان تقید تحسینه وتطويره . ولقد 
پرمنت هله الموامل في بعض الاحیان » على انها اکثر صعوبة من السامل, 
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آلالی من حيث تناولها والسيطرة علیها . ورغم ما قيل » فما زلنا تواجه 
حفيقة dale‏ هی أن الال مدخل بالغ الأهمية من مدخلات آی نظام تعلیمی وهو 
بزود التعلیم بالقوة الشرائية الضرورية التى تمکنه من الحصول على الدخلات 
الانسانية والفيزيقية . ويقف التعلیم عاجرا اذا عانی بشدة من نقص الال 
فاذا توافرت له الوارد الكافية » اصبحت مشکلاته اسر في التناول 6 وحتی 
وان لم تختقی 


ولا بمكن أن نفصل الاسثلة السابقة المتصلة بالموارد المالية عن (uU‏ 
فالتعليم ليس الا جزء من نسيج موحد من الاشنياء التى تشكل الحياة فى 
الجتمع . do‏ آی QUO‏ » بتوافر لاقتصاد المجدمع دخل محدود 6 بوزعه 
بنظام معين لافراض شتى , وبطرح التدار الذی بخصص التعلیم مسن 
القادیر التاحة للاغراض الاخری ولهذه الاسباب فان ما یطالب به التعلیم 
من الوارد المالية على الستوی القومی بلقى منافسة من الطالب المخالفة 
الاخری کحاجات الجتمع المادية الهامة من استشمارات في الزراعة 6 do‏ 
الصناعة ؛ Gs‏ الاسکان والطرق » و کالحاحات الاجتماعية الهامة مثل الانفاق 
على الصحة والتأمینات الاجتماعية لکبار السن ومواجهة التمطل . والمیزانبة 
العسكرية » بكل اسف > تعد آقوی غریم ليزانية التعليم وذلك في عاد 
لیس بالقلیل من الدول . غير ان التعلیم ذاته منقسم على نفسه عندمابحدث 
التنافس بين قطاعاته لیحصل کل منها على نصيب اکثر من الميزانية 
المخصصة للتعلیم ككل ٠‏ فیظهر التنافس بين التعليم الابتدائی والتصلیم 
الثانوى 6 أو بين التعليم الثانوی » والتعليم الجامعى » أو ہیں التوسع فى 
اعداد المعلمين » والتوسع في انشاء البانی الدرسية » وقد بكون التنافس ذا 
أهمية خاصة عندما bia‏ بين التربية المدرسية او النظامية » والترييسة 
غير المدرسية أو غير النظامية . 


ويتطلب هذا التنافس وضع نظام معين للاولويات القومية » سواء 
أكان ذلك النظام صربحا أو ضمنیا t‏ ومهما يكن من شيع فان حسم موضوع 
الاولوبات القومية ‏ حینما تواجهه حجج متساوية في الفوة ومتعارضة في 
الانجاه تجمد التفكير وتعطل العقل ‏ مؤلم وغیر محمود . ويساعد تسوافر 
الحقائق الواضحة وتحليلها على اساس منن الفکر والعقل بدرجة كبيرة في 
حسم مسألة الاولوبات في التعليم » غبر أن تحديد هذه الاولوبات لا یتم في 
النهاية باستخدام السطرة الحاسبة لخطط التعلیم ٤‏ وانما بواسطة عملية 
سياسية معينة وهی عملية تتصف في بعض الاحيان بعنف المعارك بين الوزراء 
حول الميزانية » أو بين الوزراء والجالس التشربعية » أو بين أعضاء من هذه 
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الجالس الاخيرة . وما يبرز في النهابة من خلال كل هذا بعکس Bale‏ مزیجا 
من قيم المجتمع » ومقارنة بين نفوذ القوى الضاغطة التنافسة » واساليب. 
عملها ٤‏ وانه من الضروری حفا اذا أخذنا في اعتبارنا ما تقدم بکل دقة ۰ أن 
بجيد قادة التعليم ليس فقط المسائل الخاصة بمجالهم € ہل وان بجیدوا 
الى جانپ ذلك لغة الاقتصادبين واساليبهم . لكى یکونوا أفضل اسنعدادا 
وتسلحا في الدفاع عن مطالبهم في معركة الميزانية السنوية ٤‏ ولا يمكن ان 
تغنى البلافة في الخطابة عن الالمام بالحقائق والقدرة على التحليل في كسميه 
Kot gd dla‏ « 


عوامل اساسية نوثر في الوضع المالى قلنعلیم : 


ولا كان لكل دولة أولوياتها القومية » فان الاجابة عن الاسئلة التى. 
ثيرث في بداية هذا الفصل . لن تکون واحدة في کل مکان . ویشقی Ol‏ 
doy‏ هذه الاختلافاث T‏ الاعتبار مع ما لكل منها من ca‏ وظلال ۰ oa‏ 
أن تتضح الابعاد الالية للنظام التعليمى في ای سياق اتضاحا بالغ الدقة . 
اذا رکرٹ عدسة الرژية على ثلاث علامات وذلك حتی نتمکن من رون 
ما حدث à‏ المافي وما de,‏ ان بحدث T‏ الحاضر والستقبل وھ لھ 
العلامات الدالة هی )1( اتجاهات نفقات وتکالیف تعلیم التلميذ الواحد 
(Y)‏ اتجامات النفقات التعليمية الكلية (Y)‏ اتحاهات نسبة اجمالی الانتاج 
القومی الى اجمالی دخل الابرادات العامة التی انفقت على التعليم . 


ولنبدا بمعالجة النقطة الاولى . فئقول ان الادلة الموثوق بها والخاصة 
بتكاليف التعليم بالنسبة لکل تلميذ ما ترال ALB‏ ویحتاج هذا الجال الى 
ال اتجاه واحد » وهو أن تكلقة التلمید في کل مرحلة من مراحل التملیم » 
ار MC RIT col‏ الاضبة . والسیب ار ہی Wag!‏ الاوفاع. أن 
الزيادة » هو ارتفاع تکالیف العلمین الثی سق ملاحظتها , 


وقد ستخلص Joy‏ الاقتصاد من ذلك » ان التعليم صناعة متزابدة 
التکالیف . وان تکالیف pele‏ الدخل في التعليم ( مع ثبوت الاسسععار ( 
بالنسسبة لکل وحدة ممائلة من المخرج تشیعم انحاها خطبا متصاعدا 6 عاما » 
بعد آخر . واذا كان الامر كذلك » وهذا ما سدو من الشواهد ء فان مضامینه. 
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خطيرة وبعيدة الاثر » اذ بعنی في الواقع أن أى نظام تعلیمی سوف di‏ 
کل عام والی مالا نهاية » الى مزید من الاموال لکی بحقق نفس النتائج التی 
حققها في العام السابق . واذا اراد ان بحقق GILG‏ اکبر وعلی صورة افضل 
فسوف بحتاج Lal‏ الى زبادة اکبر في اليزانية € هذا بخلاف ما ades‏ 
مسايرة التضخم من نفقات وسوف نعود الى هذه اللقطة مرة آخری عندما 
نناقش التشغيل الداخلی لنظم التعلیم . اما الآن فعلینا ان نفحص‌الشواهد 
والادلة اليسرة UJ‏ فحصا ادق . 


ارتفاع معدل تكلفة التلميذ : 


وتقدم الدول الصناعية اكثر الادلة اتساقا مع الاتجاه المترايد فى 
نفقات التملیم بالنسبة للتلميذ الواحد ويتضح'هذا في شكل ( ٠١‏ ) ولا 
شك أن بعشن هذه الرباداث تعکس تحسنا في جودة نتائج التعليم من سنة 
الی آخری » غير ان هناك حالات واضحة سار فيها ارتفاع تكلفة التلمیسذ 
نبا الى جنب مع لان في ناتج اسم 1 ds‏ كلما الحالتين » فانسه 
إسدو واضحا تماما ان dle‏ الزيادة في الجودة لا بفسر على ای نحو الارتفاع 
الكلى في التكلفة الحقيقية للتلميذ . 


l 


هل نمه شيع تلوح 5 Jn 9 M‏ على ان الا تیجاه à AY yd‏ نكلفة 
الوحدة ) التلميذ في هذه الحالة ) سوف شثبت أو سوف بتجھ الى الانخفاض 
في الدول الصناعية ؟ ان الاجابة عن هذا السوال JS)‏ اسف € هى بالنفى 6 
ومن الناحية النظربة بمكن ابطاء هذه الزيادة اذا تحققت الوفرة في القوى 
العاملة Ala gl)‏ للتدريس € مع تناقص الطلب عليها ٤‏ من جالب الهيشسات 
وا اؤسسات الوظفة الاخری » غير انه » ہما ان انتاجية العمل في المجالاث 
الاخرى مستمرة في الزيادة والارتفاع » كما تشير الدلائل الى ذلك » فان 
التعليم لابد وان بحافظ على توازن معقول بين ما يقدمه من اجور للمعلمين 
وبين ما بمكن ان بحصاوا عليه في المجالات الاخرى في غير التعليم » وذلاك 
حتى بجتذب بين صفوف العلمن نصيبا LIS‏ من القوی العاملة ااژھاة 
تأهيلا حسنا dy ٤‏ نفس الوقت » اذا لم ترتفع انتاجية المعلمين بسرعة E‏ 
ہما بتناسب مع اجورهم ‏ والاعتقاد ضعيف أن ذلك ممكن الحدوث ب فان 
معدل التكلفة بالنسبة للتلميذ سوف بستمر في الزيادة » ویمزز هذا التوقع 
دراسة ,$41 واو انلها مو ضع حدل —- احر بت ف بر بطانيا » وانتهت الي 


سا0 لات 





نتيجة هی ان جبهة التعلیم في بريطانيا قد اخذت فعلا في الهبوط )0 . غير 
ان الباحث لا Geb‏ ان نتائج دراسته معصومة من الخطأ » او انها قابلة 
دراسات مشابهة في اماکن اخرى » فانها قد تسفر عن نتائج مشابهة . 


Gy‏ حالة الدول النامية ٤‏ فان الادلة التوافرة المبعثرة » لا تعطينا الا 
صورة مختلطة ومشوشة كما بتضح في شكل (۱۱) . وهنه الادلة ہما لها من 
نقل تبين ارتفاعا في التكلفة بالنسية للتلميذ الواحد . غير انه في مواقف معينة 
واذا قبلت الادلة على ظاهرها » WL‏ تبين انخفاضا في التكلفة على الاقل 
لفترة قصيرة غير اننا لسوء:الحظ لا نجد في مثل هذه الحالات الا عزاء قليلا. 
.وبمكن في ضوع ما 9 43 عن التعليم في هذه الدول ¢ ol‏ ترجع الانخفاض 
الظاهر في التكلفة الى خمسة عوامل رئيسية هى : 


۰ في الاسعار‎ ner 3ھ(‎ Lau تخلف اچود العلمین‎ ١ 


TUE تر‎ I FETTE 
۰ کثیرا عن احور العلمين 3 هلين‎ 


Y‏ زيادة عدد التلامیذ بالنسية D‏ الواحد . وهده النسہة 
تعکس Jsi‏ حجرات الدراسة باعداد كيرة من التلامید ۰ 


الاقتصاد في نفقات التعليم € وذلك بربادة نسبة انواع التعلیم 
الاقل تكلفة » مثل الاقلال من المدارس الداخلية 6 والاكثار من التلاميك 
الذين loto Quando‏ و بعو دون الى بيو ee‏ ۰ 

دفي ضوء طبيعة معظم هذه العوامل الخمس » من الانصاف ان لسننتج 
أن الانخفاض في تکلفة التلميذ الذی سدو في معظم الحالات » انما هوانخفاض 
كاذب وخادع ذلك ان ما يقاس في مثل هذه الحالات ليس هو نفس الشيء » 

mee Maureen Woodhall, «Productivity Trends in ‘British (1) 
Secondary Education, 1950-68», draft paper presented at the 


Seminar for Professors of Educational Planning (Economies), 
5, 16 June 1967, ITEP, Paris (Mimeographed). 
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وائما وعية من com‏ تزداد رداءته 6 csl‏ انه انتاح متغیر 3 توعیته وتر eue‏ 


وتحتاج هذه الننيجة السابقة على A)‏ حال » الان الى بعض التعديل 
ولك Ae es‏ عضو االات العف تفه الى CINE‏ 
التکلفة بالنسبة للفس الانتاج » أو باللسبة لانتاج افضل نوعية ولعل اوضح 
هذه الحالات تلك التی نجدها في عدد قلیل من الجامعات الافريقية الحديثة 
التی سجلت انخفاضا في تكلفة التعلیم بالنسبة للطالب » وذلك لانها بدات 
باعداد قليلة في بدابة نشاتها ٤‏ ارتفعت هذه الاعداد لتلائم قدرتما على 
الاستيعاب كما وضعت في خطة انشائها . وعلی ذلك فان هذا الاقتصاذ G‏ 
التكلفة لا بحدث الا مرة واحدة » وليس شروعا في اتجاه انخفاض في التكلفة 
يقدر له الاستمرار والبقاء . وحتى مع وجود هذا الالخفاض » ما زالت تكلفة 
التعليم بالنسبة للطالب في الجامعات الافريقية عالية جدا » اذ ما قیست 
بالمعيارين الآتيين : 


المعيار الاول : هو قدرة هذه الدول الافريقية اقتصاديا على دعم 
الجامعات . 


المعيار الثانى : هو تكلفة الطالب في التعليم اذا قورنت بتكلفته فى 
التعلیم المائل في اوربا . 

هذا ويمكن للدول النامية ان تكافح في المستقبل لكى تحد الى درجة 
كببرة من تکلفة - التلميذ التعليمية ٤‏ كما كافحت في الماضي » لتحقيق ذلك 
الى حد ما بوسائل كثيرة ‏ مع التسليم بأنها مستعدة لدفع الثمن عاليا على 
حساب جودة التعليم » فمثلا يمكن تحقيق ذلك بالابقاء على استخدام نسبة 
عالية من المعلمين قير المؤهلين من ذوى الاجور المنخفضة » وتجنب الزيادة في 
الضروربةً الاخری ۰ والاستمرار Sab j T‏ از دحام الفصول بالتلاميك 6 
وبالتوسع في نظام الفترة الصباحية والسائية » غير أن لهذه الوسائل جمیعا 
محددات عملية » اذا نحینا جانبا تأثيرها السيء على الکیف والجودة ٤‏ فقد بلغ 
دون « حشر » أى تلميذ اضافي فيها وبالثل فان نظام الفقرتين بمکن التو سع 
فيه الى أقصى حد قبل ol‏ تحول بالضرورة الى نظام الفتر ات الثلاث ٤‏ واذا 
كانت الكتب المدرسية قليلة منذ البدابة » LUG‏ لن نوفر الى القليل ہما آندا 
إن لطبل فی v Arx as‏ 
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وسو ف صعب تبرير الاحتفاظ باعداد كبيرة من العلمین غير الوهلین 
ما دامت الحامعات و کلیاث العلمین ومعاهدهم تخرج اعداد كبيرة من العلمین 
المؤهلين الذین اعدوا اعداد افضل . كما ان الوقوف امام مطالب العلمین 
الملحة Bab jl‏ اجورهم — حتی تتناسب مع التضخم الاقتصادی » وتتوازن 
مع زيادة الخصصات الالية لجوانب اخرى فير التعليم في قطاعات عامة 
أو خاصة ‏ لیس بالامر الهين اليسير . وان قوة ULE‏ المعلمين الضساغطة 
في الدول النامية يمكن ان تکون اكثر فعالية عنها في الدول الصناعية وذلك 
لانها' تضم جزءا كبيرا من الصفوة المتعلمة القليلة العدد ذات النفوذ والنتہحة 
النی بمكن ان نصل الیھا في ضوء کل ما سبق هی أن الدول A OUI‏ فلك 
استنفدت الى درحة کبرة ger‏ التقليدية التی تحد من ارتفاع تكلفة 
التعلیم بالنسبة للتلمیذ e‏ 


ولمة نتیجة اخطر تفرض نفسها علینا فرضنا . وعلی الاخص حینما 
نسترجع ما سبق ان اقشناه حول زيادة التکالیف الناتجة عن نظم التر 43 
في کوادر العلمین . وهذه النتيجة هی ان تكلفة التعليم بالنسبة للتلمیسذ 
سوف ترتفع في السنوات القادمة بدرجة اسرع في الدول النامية عنها d‏ 
الدول الصناعية ٤‏ وبالتالی فان جودة التعليم بدلا من ان ترتفع سصوف 
تندهور ality‏ نقطة بصبح فیها « الاستشمار € في التعلیم في حقيقة الامر 
» عسدم استثمار © . 


ارنفاع نصیب التعليم من الوارد AUI‏ الكلية : 


وفي ضوء ذلك »© فاننا نعتقد أن ای مسئول عن تخطيط التعليم في ای 
دولة Amy‏ واجبا اخلا ٹیا مطلفا ٠‏ وهی أنه ot‏ أن کون لدبه الشحاعة 
للسماح Bab p‏ ملحوظة في تکالیف تعليم التلميذ عند حساب التكاليف الالية 
التعلیم حتى بحقق اهدافه الستقبلة والجريئة © ای پحثق مزيدا من التوسع 
peau)‏ ها من ٠ edil Jedi‏ رى الاخص ١۵ا pil‏ يميا 
معينة لتحسين نوعية التعليم وزيادة فاعلية التعلم . اما أن نفترض o!‏ 
التكلفة التعليمية للتلمیذ سوف تظل ثابتة اذا اصطنمنا في مجال التعلیم 
وسائل اقتصادية مبتكرة بعيدة الاثر والدی » فليس الا انفماسا في الاوهام 
وجريا وراء الاحلام يمكن ان يؤدى الى مزید من التدهور في جودة التعلیم 
ونوعيته فضلا عن انها تضلز؛ السلطات التعليمية وافراد الشعب تضليلا 
خطرا مما يشعرها بعدم الرضا ویدقعها الى السخرية . 
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وهذه التوقعات غير السارة التی اضطررنا الى توضیحها تقوم على 
مسلم أساسي هو ان الامور ستمضي في مجال التعلیم على الندو الذی الفناه» 
غير أن من الممكن أن نتصور من ناحية اخری 6 أن ستکرات تعليمية سو ف 
نستحدث وتمكن من خفض التكلفة الى حد كبير للغاية والى درجة نبدو 
معها تو قعاتنا وكأنها the‏ كبير € واذا فرض وحدث هذا a‏ فسوف نکون اول 
من بحیی هذا الحدث السار ويرحب به ومع ذلك وبكل اسف » فنحن لم نر 
بعد (lise sitis‏ ساس او سكن أن puli dad‏ التعليمية » 
ونخلصها من الازق الالی الخطير الذى سوف تشع فيه في السنوات العشر 
اا 


وسدو هذا الازق الالى اكثر وضوحا اذا ما نظرنا الی كل من A‏ شرين 
الاول والثانی وهما اتجاه الزيادة في نفقات التعليم By‏ علاقة ذلك بالضرم 
الاقتصادى والميزانيات العامة والحق أن نفقات التعليم قد اخسذت في 
الارتفاع الشدید في كل مكان خلال العشر او الخمس عشرة سئة الاضية » 
ولم بحدث هذا الارتفاع في الخصصات. LJU‏ التعلیم کمقادیر مطلقة فنحسب 
وانما ارتفعت ابضا كنسب في الانتاج القوبی الکلی » وني الدخل القومی » 
وی حملة الابرادات العامة ری 


ولهذه الصورة جانب مغيء وهو ان جميع الدول و كافة الشعوب قد 
أعطت قيمة اعظلم للتعليم ومنحثه اولوية اکبر . اما الجانب الظلم منها فهو 
أن نفقات التعلیم لا پمکن ان تستمر في الزيادة بهذا العدل الى غير CLL‏ 
اذ ینبفی على المبزانيات القومية ان تراعی الحاجات الاخری الهامة . ولا 
يمكن للتعلیم ان بستمر في طلب الزيادة السريعة في نصیبه من الوارد الالية 
المناحة دون أن بعرض المجتمع ككل او الاقتصاد برمته لضفط خطیر أو 
يؤدى الى اخلال توازنه . وليست هله المسألة مرهونة باتجاه فلسسفی 
معين او وجهة نظر خاصة , وائما هی مسألة بحسمها الحساب البسيط . 


ples‏ الحساب. بطبيعة الحال لا پصر على ان نتوقف ميزانيات التعليم 
عن الارتفاع نهائيا ) وانما بقرر ان هناك مرحلة معیدة باز م عندھا أن بصیح 
معدل الزيادة في ميزانية التعليم في خط متقارب LLY‏ مع خطوط معدل 
التعليم على زيادة سئوية أقل مما حصل عليه في الیزانیات السابقة اذاحدث 
تباط في معدل زيادة الوارد العامة وسوف تقل هذه الزيادة بدرجة اكبر اذا 
كان معدل النمو الا قنصادی بطیئا ۰ و فضلا عن ذلك 6 فان جزءا e.‏ 
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) 1.) K 
النفقات التعليمية للتلمیذ الواحد في الدول الصناعية‎ 


(in constant Prices) 
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Recurrent Outlay : الائیا غ‎ 
Current Outlay التحدة الامر يكية‎ OLY gi 
Total Outlay, public funds : السويد‎ 

الصدر : انظر االحق وق و۱ * ١‏ 
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شسکل )41( 
اتحاهات مختلفة للنفقات الدوربة للتلمیذ الواحد في بعض الدولالنامية 
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| — كولومبية ٥‏ ب بيرو ۱۹٦۳‏ ہے ٠٠١‏ 

Yes ۱۹٦۰ سے السلفادور 5 البرازیل‎ Y 

۱۰۰ ہے‎ ۱۹٦۱ الارچنتین ۷ت شيلى‎ ٣ 
وھ‎ 





من هذه الز 85b‏ سو ف بخصص مقدما لتغطیة 5 bab‏ التکالیف التی Y‏ مغر 
التعليم في Yanda‏ سمح لهم باعادة توزيع الوارد المالية لتحسين توازن 
النظام التعليمى وزيادة انتاحيته . 


ومن المستتحيل أن qe)‏ بخصوص هذه النقطة التی بدخل عن دها 
التعليم الى مرحلة الهضبة والاستواء . ومن الواضح أنه سوف توجد 
فروق كبيرة بين الدول من حيث الوقت الدی تصل فيه الى حد هذه 
الرحلة ومن حيث المستوى 6 ويتوقف هذا على تقاليد كل منها » وقيمها 
وأهدافها » بل وفوق كل شيء » على مرحلة النمو التى تمر بها » ومعدل 
نموها الاقتصادى ومع ذلك فان الوصول الى هذه النقطة آمر حتمی في 
جميع الدول € سواء حدث ذلك عاجلا ام آجلا . والحق أن عددا من الدول 
النامية والتقدمة على السواء قد وصل فعلا الی eda‏ الثقطة . 


انجاهات التعلیم في الدول الصناعية : 


وبوضح شکل ( ۱۲ ) قطاعا عرضيا لا حدث لتمویل التعليم في الدول 
الصناعية . وهذا JOU!‏ بمثل ما بتضمنه من دول تمثیلا Yolo‏ » وقد 
انتقلت معظم هذه الدول من نقطلة كانت تلفق فيها ما بين Y‏ —( / من 
الانتاج القومى الكلى في عام ۱۹۵۵ ( وهذه النسب تمثل زيادة ليست بالقليلة 
على نسب ۱۹۵۰ عند عدد منها ) الى ABE‏ تلفق فيها ما بین 5 4 d‏ 
عام ۱۹٦١‏ . وهناك من الاسپاب ما يدفعنا الى توقع استمرار الارتفاع 
في هذه النسب لعدة سنوات قادمة في الدول الصناعية » oly‏ هذا الارتفاع 
سيحدث بمعدل سریع ابضدا وذلك اذا (uu‏ نموها الاقتصادى قويا , 


وینسق هذا التوقع مع التنبؤات الحدبثة المحسوبة لعدة دول , 
متقدمة . وبحثمل أن تكون هذه الظاهرة مرحلية باللسبة لفرنسا وفقا 
لبعض التقديرات » «UM‏ قد حدئت وما تزال تحدث توسعات غير عادية في 
ا مبانی والامكانيات الثی تخصص للتعلیم في جميع المستوبات € وتكلف هذه 
gill‏ سعات كل عام حوالی \ 1 من الانتاج القومى الكلى 8 ودغم أن هذه 
النفقات الرآسمالية بمکن أن تخفض فیما بعد 6 الا أن النفقات التزایدة 
اللازمة لادارة هذه GL!‏ والأدوات الجديدة وصیانتها سوف نوازن هذا 
النقص أو تزید عليه . وسوف بدو بالنسبة CY‏ مراقب خارجی للتعلیم 
في فرنسا of‏ النفقات الكلية للتعليم سنوف تصل لا محالة الى / من 
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شسسکل CN‏ 
اجمالی اللفقات التعليمية في الدول الصناعية 
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۰ لانتاج القومی الکلی وقد تتعداها بسرعة بعد عام ۱۹۷۰ () . 


dd‏ هولندا ٤‏ يتوقع ان ترتفم تکالیف التعليم من LON‏ من الانتاج 
القومی الكلى في عام ۱۹۹۵ لتصل ال ى٣ں٦بز‏ من هذا الانتاج عام ۱۹۷۰ )5( 
وقد كانت هذه الئسسىة wens ARR‏ من ls‏ الانتاج UMS. 140. ple‏ 
التوسطات المتوقعة للتكاليف الكلية للتعليم في الولابات المتحدة والتی 
نشرها مکتب التعليم أن هذه التكاليف سو ف تر تفع من ادا ير من جملة 
الانتاج القومى في عام Mo‏ لتصل الى ۷ر او أكثر عام ۱۹۷۵ (۳) . 


اق مت وامریکا الشمالية سوف تجد نفسها عام ۱۹۷۰ او بعد ك يقليل 
تلفق على التعلیم ما بين 5 ۷/ من جملة الانتاج الفومی . ونظرا لوجود 
اختلافات كبيرة في تعریف الانتاج القومی الكلى وقیاسه » فان الفضارنة 
بين الدول الغربية والاتحاد السوفیتی سوف تکون صعبة » بل ویمکن أن 
تکون مضللة ۰ غير أنه ببدو من الشواهد التوافرة عن اتجاهات الانفساق 
التعليمى في الاضي في الائحاد السو فييتى » أن اللسبة التی بنفقها على 
التعليم في الوقت الحاضر بالنسية للدخل القومى الكلى والانتاج تسکاد 
U Ku‏ مع ما هو حادث à‏ الولا بات المتحدة ومع مسسستویات دول أوربا 
EET‏ 


التعليم في الاتحاد السو فییتی وغيره من الدول الصناعية وذلك رغم الستوی 
الر تفع الذی وصل اليه التعلیم à Med‏ هل b‏ الدول ۰ 


وشفی على معظم الدول الصناعية أن تعمل على مواجهة الارتفاع 
التراید نی النفقات التعليمية ٤‏ ولکن هذا لا بخلو من صعوباث جسيسة في 
بعض الحالات . فالملكة المتحدة على سبيل QUIT‏ تواجه الآن A is‏ 
خطيرة » هی آنها سوف يصعب عليها أن تحافظ على خدماتها التعليمية 
الحالية oly‏ تتوسع فیها وتحبنها لکی تثمشي مع ما اعلننه من آص‌داف 


See Appendix 18, GA) انظر الملحق دم‎ )١( 
See Appendix 19. (4) » ىم‎ » (Y) 
See Appendix 20. (Y) a» » o» )۲( 
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تعليمية . ولسوف تستمر هذه الصعوباتك حتی تزداد سرعة نمسسوها 

" الاقلاصادی وتنفك صعوباتها AJU‏ الرتبطة بمیزان الدفوعات Balance‏ 
of payment‏ , وقد أعلنت بعض دول آوربا مؤخرا اصلاحات هامة في 
التعليم الابتدائی والتعليم .الثانوی » كما وضعت خططا جزئية للتوسسع 
في التعلیم العالی والجامعی » ولکنها سرعان ما اکتشفت أن نفقات هذه 
الاصلاحات والتوسعات مكلفة للفابة » ly‏ كان بحب تأجیلها بعض الو قت 
نظرا للصعوبات الالية الد ی‌تمر بها هذه الدول وتواحهها . ولیس هناك 
شك في أن کثیرا من هذه الفاجات غير السارة بنتظر of‏ تواجهها دول 
اخری + 


ورغم of‏ التعلیم في الدول الصناعية بمكن أن بواجه بمض الصعو بات 
والمناعب نتيجة الضفوط الالية » الا أن النقطة الجوهرية في آزمتها 
التعليمية ليست في قلة الوارد المالية بقدر ما هی في حالة القصور الذاتى. 
الهيمنة على نظمها التعليمية التقليدية . وساند هذا الاتجاه بعض قطاعات 
الرای العام المحافظة التى تخثي التغيير والتطوير ٤‏ وهذه كلها عوامل 
تبطیء من جعل نظم التعليم تتلاءم مع بيثاتها وتسرع في جعلها عقيمة وغير 
baty‏ لمیر ها 


الازمات امالية في الدول النامبة : 

وبختلف الامر في الدول النامية اختلافا کبیرا » اذ أن السسلطات 
التعليمية فیها تتحرك على أرضبة مالية وعرة » وتنزاید وعورتها یوما بعد 
py‏ الى درجة قد تصل في وقت قريب الى حالة تعوق الحركة بالنسسبة 
لبعض هذه الدول . ورغم أن معدلات النمو الاقتصادى في الدول النامية 
تختلف فيما بینها اختلافا كبيرا » الا أنها على وجه العموم منخفضة وفير 
محثقة للآمال VQ)‏ فبالقياس الى نسسبة زيادة النمو التی وضعت eda]‏ 
الدول كهدف للوصول اليه وهی نسبة قيمتها qo‏ وقد انتقدها الكثيرون 
عام ۱۹١‏ على آنها نسہة متواضعة للفابة ب نجد أن مثو سط اللمو الحقیفی 
odg‏ الدول حوالی {kato‏ فقط 4 وان عددا NT‏ من الدول بقع دون 
هذه النسبة أو هذا الستوی (۲) . ویمکن للفروق الصفيرة ف vM‏ 


See Appendix 21. . )۲۱( انظر اللحق دق‎ )١( 

United Nations, The United Nations Development De- (Y) 
cade at Mid-Point. An Appraisal by the Secretary-General, 
New York, 1965. 
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ia gA‏ للنمو الاقتصادی لهذه الدول ان تحدث فروقا كبيرة بالسبة لقدرتها 
على تقوية نظمها التعليمية وتدعیمها . ولذلك ینبفی ان تطور هذه الدول 
اداءها التعلیمی لکی يسرع ذلك من نموها الاقتصادی . ومن ناحية اخری» 
فانها Y‏ تستطیع of‏ تزيد من الوارد المالية التى تستشمرها في التعليم حتی 
ينمو اقتصادها , وهذا موقفب بشبه « مسألة الدجاجة والبيضة € » Legh‏ 
بأتى قبل الآخر . وللأسف » فان عددا قليلا للغابة من الدول التی تواجه 
هذه المشكلة قد وصلت الى مرحلة الانطلاف التی" تمکنها من أن تصسثق 
نموا اقتصادیا ذاتبا بدرحة معقولة . 


ويبدو الوضع الالی لعدد من هذه الدول النامية مخیفا LLU‏ وذلك 
في ضوء ما بحدث للمط مصروفات میزانیاتھا العامة والتزامانها المالية 
المتراكمة , فاللاحظ أن الجزء الخاص بالخدمات الاجتماعية قد تنزايد في 
هذه الدول الى درجة كبيرة لم تثرك الا اجزاء صغيرة لاستثمارات التنمبة 
Us pl‏ . ركذلك فقد ترايدت فيها منشآت الخدمة المدنية واصیحت 
مكلفة LLU‏ » وارتفعت الفوائد والالتزامات تجاه ما تحصسل عليه بعض 
هذه الدول من قروض اجنبية ووصلت الى نسبة عالية للفاية . وهناك 
عدد منها آخذ في الربادة مثقل بتکالیف ضخمة في مجالات الامن والدفاع . 
واخیرا نجد أن مشکلة العذاء في بعض هذه الدول قد اندفعت الى المقدمة 
على نحو alm‏ شتضي اهتماما عاجلا + 


do‏ ضوء النظرة ALIS)‏ لهذه الحقائق فاننا لسنا في Ge‏ الى « کرة 
بللورية » لكى نری من خلالها أن معظم الدول النامية سوف تجد صعوبة 
Axe‏ على الدوام في في العمل على 5 bob‏ مخصصات التعلیم من مو آردها 
الكلية . بل ان البعض منهم سوف يجد صعوبة متزايدة لکی بحافظ على 
الخصصات الحالية للتعليم ٠‏ وسوفب cline‏ القادة في ode‏ الدول الى 
dase‏ عظيمة وشحامة بالغة لیخطوا بنجاح في طريق الاقتصاد الص‌عب 
الہند أمامهم ٠‏ وهم List‏ بحتاجون الى اکثر من هذا 6 فهم بحتاجون 
الی مساعداث من الشارج بقدر كر مما بحصلون علیه الآن ۰ والبدیل 
لهذا باللسبة لکثیر من هده الدول هو UP‏ الازمة cJ gu Log led‏ عنها 
من عواقب الما بتردد صداها لال ob ln‏ جمیع انحاء الال 


مشکلات آخری تواجه التعليم في الدول النامية : 
واذا ما ترکنا مشكلة الفقر العام في الوارد ا الیة جانبا € فسبوف 
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نجد ان نظم التعلیم في الدول النامية تواجه بعض مشکلات اخری خاصة . 
واولی هذه الشکلات هى اثر الانفجار السکانی في هذه الدول على ميزانياتها 
وقد أشرنا من قبل ul!‏ مثال آوغنده وأاوضحنا أن سرعة التوسع فی 
تسليمها الابتدائی خلال السنوأت الخمس عشرة القادمة ينبغى أن تسکون 
الى الحد الذی بجعل التعليم lig‏ الزيادة في عدد الاطفال ممن هم فى 
سن الالتحاق بهذا التعليم . وبوضح شکل ( ۱۳ ) تقديرات لا يمكن أن 
بحدثه النمو السكانى ذاته بالنسبة ليزانية التعليم الابتدائی في آوفنده . 
ولعل الافتراضات والطرق التی شوم de‏ هذا الشکل بمکن أن تقترح 
طر dines de‏ تسنطیع دول اخری of‏ تشخص بواسطتها . مو قفها بالئسية 
لهذه المسألة (۱) . وسن أحد هذه التقدیرات تکالیف التطیم 3 السئو ات 
القبلة للمحافظة على نسبة المشاركة الحالية في آوفندة وهی حوالى d (V‏ 
XUI‏ . وسين التقدير الآخر الشار اليه في الشکل بمسافة عدم المشاركة 

nonparticipation gap‏ التكاليف اللازمة claw!‏ على السدد الطلق 
للتلاميذ الذين لا يلتحقون بالمدارس بالرة ثابتا ۔ 


وثمة مشكلة شائكة آخری تواحهها الدول النامية » وتنطبق على وجه 
الاخص بالنسبة للدول الافرشیة ٤‏ وهذه المشكلة تتضمن العلاقة بين اجور 
المعلمين ومتوسط دخل الفرد . ان هذا التوسط یمکن ان سکون بمثابة 
مؤشر تقريبى لقدرة الدولة الاقتصادية على دعم التعليم A,‏ امات 
الاخری 6 وذلك نظرا لان وسائل تمويل هذه الخدمات شغى ان تاتی 
أساسا من دخول جميع أفراد السکان . وبمكن بالرجوع الى جدول )£( 
أن نرى صورة معينة للكيفية التی يعمل بها هذا الوّشر في آماکن متصددة 
غير أن الفكرة العامة يمكن أن نوضحها على نحو افضل بمقارنتها بحالة 
مخالفة هی حالة الو ey‏ المنحدة الامربكية . أن المدرس العادی à‏ المدرسة 
الابتدائية أو الثانوية في الولایات التحدة الامريكية بحقق دخلا يزيد بعض 
الشيء عن ضعف متوسط دخل الفرد فیها . وعلى ذلك اذا زاد عدد 
المعلمين في مدرسة معينة بمقدار معلم واحد فقط » فان ميزانية التعلیم 
في هذه المدرسة شفی أن تزداد ہما قيمته حوالی ضعف متوسط الدخسل 
لفردين quote‏ من السکان . بینما بتطلب اضافة معلم جدید واحد الى 
مدرسة معينة في دولة أفريقية معينة ان نزداد میزانیة التعلیم للمدرسة 
ہما فیمته حوالی متوسط الدخل لعدد پتراوح بين عشرين وئلانین من 


See Appendix 22. . (xr) انظر اللحق رقم‎ (Y) 
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ش كل رقم CT)‏ 
الزيادة في السکان من فثات السن الصفيرة تزيد من التكلفة الجاربة للتعلیم 
( حالة التعليم الابتدائی في اوغندا ( 
Dy‏ 
a |‏ 


ہی 


E 


Ve 





4^ 


“ww Yo WAR’ 


۰ )1( مع زيادة السکان ترتفم التكلفة ابارية والضرورية gioi‏ من ۹ر٤ d]‏ 
۳ سملپون Qo‏ عام ۱۹۸۱ بزپادة قدرها ۱٦,٠۳‏ ملیون جنیه وذاك للمحا dà‏ 
على ثبات مسافة تخلف الاستیعاب ( الفرق .ين العدد الكلى للافراد فى سن التعليم ses‏ 
التلامپذ المقيدين بالمدارس ) ١ nonschooliag gap‏ 

(ب) مع زيادة لسکا ترتفع التكلفة الجارية الضرورية التعلم من هرهلد 
۹ ملرون جليه ی عام ۱۹۸۱ بزپادة قدرها ۹,۲۹ مليون جنيه وذلك لجعل ied‏ 
Enrollment ratio int spal‏ 

(ج) إذا فرضنا الثبات فى تعداد السکان OF‏ التكلفة الجارية و الشرورية التعلم 
سوف تر تفع .من 5ر4 d]‏ اوه ملیون جنیه ف ele‏ ۱۹۸۱ بزيارة فدرها EY‏ مليون جنيه. 
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جدول ( 4) نسبة آجور المعلمين لتوسط دعل الفرد 
فى المرحلة | فى المرحلة 











الدولة 7× M‏ نکی الأبعدائية الثانوية 
ی La al‏ ۱ 
غاا )141( عند الد التوسط ۲ ۰و ۱4 
مدغشقر (aaro)‏ بعد ٠۰‏ سلوات ۸۲ ۷ ۲۳ 
الئیجر Cyan)‏ عند الد التوسط ٦٦٢‏ = 
الستغال 70 (aari)‏ فى التوسط Aj‏ ۳ ۱۷ 
روديسيا اطنوبية .)34533( 
ی آسیا : 
بورما Crary)‏ عند اد المتوسط ۳٩‏ )5 ۱۵ 
اطند (vans)‏ التوسط 5° EA Y‏ 
جمهوريا كوريا  (aaar)‏ عند الحد التوسط ١١ ر٤ 4 j^‏ 
Ll‏ کستان Yad Y j^ 1 (asr)‏ 
فى آمریکا اللا ثينية : 
الا ر چنتین )143۳( بعد ۱۰ سنواث ۷ Y,‏ 
شيل (3an*)‏ 0 ۷ ۲ ۸ 4 
الا كوادور V 9۸ oY 7 (yarr)‏ 
المكسيك abl (asr)‏ الا قصی ٥٦‏ ۷ر ۱۵ 
(aaar) N‏ بعد ۱۰ سئوات 3 EL Y‏ 
فى الدول الصناعية : 
السا Crary)‏ عند abl‏ التوسط ba!‏ 1و ۱ 
(vae) ob ul‏ بی Y a^ ۱٩ deg‏ 
ہر طا نیا )14541( 0 Y, a c.‏ 
الولا پات D (1530) — AME‏ ار ۲ Yad‏ 
الامر يكية 














۱ 5 MS TET متوسط دحل الفر د من الا تاج‎ y 

. آساس معلمى المر حلتين الا بتدائية والثائوية معا‎ fe وھ التوسط‎ 
Source : United Nations, Monthly Bulletin of Statistics (May, 
1967; World Confederation of Organizations of the Teaching 
Profession (WCOTP), Survey of the Status of the Teaching 
Profession in Asia (Washington D.C., 1968); WCOTP, Sur- 
vey of the Status of the Teaching Profession in the Americas, 
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الجامعة سوف یکلف ميزانية التعليم فیها قدرا اكبر من ذلك بكثير . و بمکن 
ان عبر عما سبق بطريقة اخری فنقول ان العلمین في الدول à Y‏ - 
بحصلون على أجور افضل مما بحصل عليه العلون في الصناعية وذلك 
بالنسبة لما بحصل عليه الفرد العادی من السکان في کل حالة » ومع ذلك 
ds‏ نفس الوقت فان مستوی العيشة للمعلمین في الدول الأفريقية JM‏ 
عادة عن مستوی العيشة لنظرائيم ob‏ الدول الصناعبة م وتطبق هلا 
القول ى وان olf‏ بدرجة اقل ب على دول كثيرة اخری LAU‏ فير الدول 
الافر eU‏ 


ولا شك of‏ مثل هذا التفاوت الواضح في سب الدخل بين أحرر 
العلمین وبين متوسط Joo‏ الفرد قد ساعد على جذب الافراد للعمل في مهنة 
التدريس . ولكن هذه الحالة لا يمكن أن تستمر اذا ما ظل التوسع في 
التعلیم مسستمرا ,۽ لمن ناحية G‏ سوف لا تتو فر لنظم التعليم الین 
والامکانیات لكى تستمر في ثعيين معلمین جدد باجور لها هذا العدل الرنفم 
نسبيا bey ٤‏ عليها في نفس الوقت أن ستمر في رفع معدلات جسسوز 
oy) 4l!‏ ا محدودة التی تعشسر اأساسا للا حور سوف UU‏ فص تدر ٠ Lou‏ ومع 
ذلك فان كل هذا سوف لا بغي من فکرتنا الاساسية وهی أن التعلیم سوف 
بظل لفترة Ab gh‏ مقبلة عملا باهظ التکالیف في الدول النامية اذا ما قورن 
بقدرة السکان على دفع تکالیفه . 


prepared by Margarita Davies (Washington, D.C.; no date); 
P. Guillaumont, D. Grabe, P. Verdun, Les Depenses d'enseig- 
nement au Senegal, Monographies africaines, No. 5 (Paris : 
Unesco, IIEP, 1967); J. Hatlak, R. Poignant, Les Aspects 
finaneiers de l'enseignement dans les pays africains d'expres- 
sion francaise, Monographies africaines, No. 8 (Paris : Un- 
esco, ITEP, 1966); OECD Educauonal Planning and Econo- 
mic Growth in Austria, 1965-1975 (Paris : Directorate for 
Scientific Affairs, 1968); United Kingdom, Department of 
Education and Science, Statistics of Education, 1965 (Xor 
don) pts I and 11; United States, Digest of Educational sta- 
tisties (Washington, D.C., 1965). 
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ويمكن أن ننظر الى نفس الفكرة السابقة من زاوية اخری في ضوء 
التركيب السکانی في کل من الدول النامية والصناعية © وفی هذه الحالة 
في الاحوال العادبة أن لصف مدد السکان في الدول النامية من فثة عمر 
٩‏ سنة أو اقل » بینما متوسط العمر بالنسبة لمعظم الدول الصستاعية 
هو في حدود Y.‏ الى Yo‏ سنة . ومعنی ذلك أن السکان في سن العمل 
في الدول النامية وهم نسبيا أقل » بلبغی أن بتحملوا عبثا اکبر في الدعسم 
والتمویل ٤‏ وبدخل في ذلك بطبيعة الحال دعم التعليم وتموبله لبقية الافراد 
من السکان ممن هم دون سن العمل ٭ ولتو ضیح on‏ النقطة نذ کر pas‏ 
أمثلة C‏ ففی فرنسا وجمهورية الانيا الفيدرالية نجد مقابل کل طفل فى 
سن الدرسة حوالی خمسة 31 21 من السکان في سن العمل € بینما في UU‏ 
والهند. والملكة dy yall‏ بنخفض هذا الرقم الى حوالی النصف » ای يقابل 
کل طفل منها في سن التعلہم حوالی ۲۲ من الافراد البالفین في مسن 
العمل (۱) . 


ورغم هذا العبء الثقيل فان الخطوط العامة لنفقات التعليم à‏ الدول 
النامية تو ضح انها قد ارتفعت باللسبةه للمواردها الى درحة اکبر مما حدث 
ل الدول stall‏ ہو ع فكل Dal qs (A)‏ الأول ور ان 
الکثیر من UM‏ قام والصور d dowd d‏ هذا الشكل بحتمل أن تحتوى على 
نسبة خطأ كبيرة الا أن الصورة العامة التی تنقلها یمکن الاعنماد علیها الى 
درحة معقوله + ففى معظم هذه الدول زاد ما بصر ف على التعليم خلال 
فئرة تمند فقط من خمس الى عشر سئوات الى ضعف أو HW‏ اضسعاف 
ما كانت تنفقه على التعليم قبل هذه الفترة (Y)‏ . ففی عدد كبير من دول 
امریکا اللاتینیه بصل الآن نسبة ما بصرف على التعليم بين ۲ الى ٤‏ في المالة 
com Q^‏ القومی الکلی شما کات هذه النسبة 3 آوائل الخمسینات 
تتر اوح من | الى ؟ في 4L!‏ فقط . d»‏ بعض دول کالکسيكت و هندوراس 
بصل ما GAS‏ على التعليم الآن حوالی ۲۵ من ابراداتها العامة Public‏ 
Bos revenues‏ نفس الو فت وصل ما تنفقه بعض الدول الافر شیة 
على التعلیم ت ویشمل ذلك ما تحصل علیه من معوثات اجلبية - النى 
نسبة عالية AM 3 4 dou‏ أو JST‏ من انتاجها القومى الکلی € وما بعادل 
الخسی أو أكثر من ابوارد المالية العامة ٠‏ ورشم ذلك فمازال الطريق آمامهم 


See Appendix 28. (rv) do الملحق‎ jal (A) 
See Appendix 24. (4) « a » Y) 
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طوبلا سای حاجاتهم وامدانهم التعليمية » ویحدونا بعش الل ان 
تستطييع هه الدول تحقيق ذلك , 


ان القادة في كثير من الدول النامية قد اصبحوا اليوم على معرفة 
بتبدة بحقائق الحباة الا قتصادبة4 الحسيمة التى تواحههم ٠‏ وهم ددر کون 
ol‏ تحفيق آهدا نهم التعليمية تسوا tUm‏ الى و قت أطول مما كانوا 
یأملون '» ولكنهم یمضون في شحاعة وتصميم oll‏ صول أليها . وقد يحتساج 
الأمر الي شجاعة شخصية وسہاسہة من حانب هو لاع القادة لیعلدوا الى 
شعوبھم في اخلاص وصراحة أن JUS‏ ومسو بات الطموح التعليمية V‏ 


ویجدر by‏ ى We‏ الصدد أن لک le pe‏ الاهبداف التعليئمية 
الاقلیمیة الطموحة التی تبنتها منذ سنوات ALAS‏ ماضية مؤتمرات grad gd)‏ 
لوزراء Ludi‏ والتعلیم فی امریکا اللانينية وآسیا وافريقية . Y,‏ شساك 
ان eda‏ مداف قد الک الحهود التعليمية ق کر من. ade‏ الدول 
اذ تبين الاحصائیات ان مزيدا من التقدم قد حدث فعلا في تحقيق الاهداف 
db gb‏ الاجل الخاصة بالتوسع ف التعلیم Bou jy‏ نسبة القید فیه € وانه 
بالنسبة للتعليم الثانوی فقد سبق التوسع الجدول الزمنی المرسوم 
لاه + وحدداشا درس خبراء الاحصاء à‏ منظمة الیو سكو التطلبات i. JA‏ 
للسير بالحدول الزمنی نحو تحقيق آهدافه حتی عام ۱۹۷۰ . رأوضصحت 
النتائج انه لتحقيق هذا الجدول فان ذلك بتطلب من الدول الأفريقية 
کمحمومة ودغم التفاوت led‏ لهاس أن تصرف حوالی ZY‏ من دخلها 
القومى الكلى على التعليم + ونفس الشيء تالنسبه de pozl‏ دول pal‏ د کا 
٣ر٥‏ 7 € GOYA‏ / من الدخل الكلى على الثرتيب . وعندلذ سوف تصسل 
نسبة المشاركة في التعلیم الابتدائی ۸۷۱ في أفريقية C‏ / في آسيا e‏ 
à / \.‏ امر نکا اللاثينية وذلاك بالنسية المجموعة الكلية 3 سسسسن هذا 
التب )\( . ورغم هذا فان هذه أله رقام والنسب ee)‏ أن تقال من danim‏ 
الحالة c‏ وذالك لان الافتراضات الا oles‏ الشی تقوم علیها هذه التقد بر اث 
تميل الى c‏ التفاژل . فقد افترض مثلا ان یکون هناك نمو سنوی 


See Appendix 25. )۲۰( d أنظر الملحق‎ )۱( 
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زی طرتق Aue li! oo‏ افری لف chu‏ تستطیع. ool‏ آن 
نحافظ على تكلفة الوحدة ) التلمیذ ( ونحول دون ارتفاعها (MÀ ٠‏ 
من ذلك بعض ارتفاعات بسيطة بالنسبة للتعليم الابتدائی في أفريقية 
والتعليم الابتدائى والعالى في آسيا . eda,‏ التقديرات بطبيعة الحال لا 
تلبىء بما سوفا بحدث مسستقبلا 6 كما انها لا تزعم لنفسها ان تسكون 
خطة عمل 6 ولکنها تكشف بشكل آخاذ وملفت لانظار مدی ضصخامة 
الاقتصاد وأعمال التدبير والتوفير اللازمة لتحقیق الاهداف التى رسمت 

e سئواث‎ Bae Ala بم‎ 

ونذكر هنا Ue‏ الهند » وهی حالة تلقى بأضواء مفيدة على طول 
الشكلة التى نبحثها في هذا الفصل . ان اللجنة المشكلة حديثا sz]‏ 


فی الهند لم تكن لدھا الشحاعة فيحسب EET‏ الز بادات الكبيرة à‏ ايد 
بالدا رس | dee y à hired‏ التعلیم التى تراها ضر ور à‏ حتی عنام 


Lily ۵‏ كان لدها Let‏ من الشجاعة ما حعلها تحدد مضاميئها 
الا قتصادبة الهائلة والحسيمة , ولخص شكل )10( هله الامور . وهو 
بو ضح أنه لکی تحثق آهداف الخطة التعليمية في الهند بازم ان Maj‏ 
نفشات التعليم عموما ‏ وعلى افتراض شوت الاسعار ب الى ستة اضعاف ) 
وان تزداد نفقات التعليم 3420 — Per Capita‏ الى خمسة أضعاف وذلك 
خلال الفترة من ۱۹٦١‏ — ۱۹۸۵ + ولو UU]‏ افثرضنا على أحسين الاحوال 
أن اقتصاد الهند سوف gots‏ سنونا بلسبة ٦٦ى‏ خلال هذه الفترة ٤‏ فان 
نفقات التعليم سو ف 215 من AA‏ من الانتاج القومى العام SS JE ud‏ 
red‏ ۵ © وان del‏ على معرفة ووعى بهذه الحقائق الصصة شغی لها 
أن تکون مفعمة بالایمان الراسخ والشجاعة والثفة لتحدد لنفسها هذا 
السار التملیمی البالغ الطموح . 


وان الادلة التی استطعنا جمعها وتقديرها فيما بتصل بمو ضوع هام 
کالدخلات المالية في التعليم واتحاهات التكلفة فيه قد أوصلتئنا » JO‏ آسف» 
الى صورة للمستقبل غير مستقرة وعلى الاخص علدما تطبقها على الدول 
النامية . واذا ما أصبح هناك في هذه الدول عدد كاف من الأقراد على 
معرفة ووعى بهذه الصموبات وعقدوا العزم على بذل الزید من الفكر 
والجهد والعمل التغلب عليها فان هذه الصورة المعتمة بمكن أن تقل فيها 
JMN‏ ویکثر فيها اللمعان . ویمکن تحقیق ذلك اذا ما استطعنا أن نقوم 
بالاجراءات الآنية : 5 Sab‏ كبيرة في العونات الخارجية للدول النامية 6 خفض 
سریع وفي کل مکان من العالم للتفقات العسكرية المرتفعة واعادة توزیعها 
للافراض السلمية » التمحیل goth‏ الاقتصادی » وادخال تحسینات 
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"AD Wis YA ^o 
Souree : India, Report of the Education Commission (1964-1966) 
op. eit, (New Delhi : Ministry of Education). 
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اساسية ومامة لرفع LGS‏ النظم التعليمية . ولکی بالنظر الى الاشسیاء 
القائمة 3 وقتنا الحاضر فان الجمع بين مثل هذه الاحراءات وتنفیسة‌ها 
ببدو حلما واملا بعيدا » لانها لا تمثل اساسا واقعيا لتخطیط تعلیمی 
وسياسة تعليمية سريعة ومباشرة . 


ویکفی ما سبق ذكره في هذا الفصل عن المدخلات في نظم التعليم وننتقل 
بعد ذلك الى دراسة وفحص ما بحدث وما بحتمل أن بحدث على الجانب 
خر من العبلية التعليمية ذهو ما UAT‏ به باسم الغرجات التعليمية 
أو مخرحات النظم التعليمية . اما العملية التعليمية ذاتها التى تفع بين هذه 

٠ فصول ثالية‎ à Ca لها‎ glass الدخلاتث والخرحات فسوف‎ ٠ 
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خرجات النظم التعليمية 


صعوبات قباس c P‏ التعلیه‌ی : 


بصعب بل وستحیل ا یس Sind‏ ای مفیاس معسروف UJ‏ 
حاليا ا اخرج الکامل والاثر الحقیفی لنظام j‏ یمن معن وان dou GP‏ 
بعض ما تتضمشه مثل هذه العملية لو اننا تصور نا مدرسة oI‏ من تلم 
e ena A5‏ 'تساءلنا 3 Po‏ تخر Am‏ عن نوع الخر ج التعلیمی T2‏ حصل 
عليه + "iur‏ الاجابة . Bale‏ بان هذا ا لخرج ih dd‏ اشسسیاء JAMES‏ 
ومتعددة 6 ومنها على سبيل الثال » القائق والفاهيم التی تعلمها » 
وأساليب الشفکیر p‏ اکنسیها . والتغیراث السلوكية التی حدثت فى 
نظرته الى الامور وې قيمه واتحاهاته ومطامحه وسلو که الذانی e‏ واذا سا 
تساءل البعض بعد ذلك عن الكيفية التی سوف تؤثر بها کل هذه الاشیاء 
في حياة التلمیذ الستفبلة ؛ وفي آسرته . وفي Ret‏ فان صعوبة الاجابة 
عن مثل هذا التساول تتضاعف Bae‏ مرات » وذلك لآن مثل هذه العلاقات 
بين السہب والنتيحة أو بين à Cause and effect  لولعلاو Alall‏ 
معظم العحالات تکون غير واضحة e‏ مثلها كمثل خط ثر سمه على صفحة 
الماء . واذا کان من الصعب تحديد هذه السائل في حالة تلمیذ واحد 
Vo tls d dx‏ شك ساف تل ال diem Usa deg‏ مق لصو بویت 
على الحيرة » عندما بتكون الخرج التعلیمیی من افواج من التلاميذ كثشيرة 
العدد تتدفق خلال مسالك تعليمية متنوعة تختلف في مدة دراستها e‏ 


وهكذا فان التقدير الشامل والدقيق لخرجات ای نظام تعليمى امسر 
مستحيل تقريبا » ورغم ذلك فانه من الممكن أن نحصل على تقدير تقر بی 
له 474 , رهذا Mu‏ بر مفيد اساسا 66 رغم aji‏ ناقص وغير تام 4 لانه 
بظھر محموعة من 900 التی دمكن استخدامها JAS‏ على مدی ملاءمة 

ا مخرج والانتاحیة E‏ ٹی نظام تعلیمی معان 6 و ها ما سنتناه له فيما » 
اوہ eal‏ قاس لكرج الام cell‏ هی عدو TAN‏ اق 
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بتخرحون فيه . وبعض التلامیذ بتر کون التعليم مبکرا وقبل أن بكملوا مدة 
الدراسة الحددة لرحلة تعليمية معينة . وهوّلاء هم التسربون Dropouts‏ 
والراسبون Failures‏ ویتوقف ذلك على ما اذا کانوا قد ترکسوا 
التعليم باختپار هم ام أن النظام التعلیمی قد نبد هم وأجبر هم على ترك 
التعلیم من خلال اسالیب الامتحانات وتقدير الدرجات . وهناك تلاميذ 
آخرون يكافحون من أجل مواصلة تعليمهم واتمامه بالنسبة لرحلة 
تعليمية معينة € وبعد ذلك اما أن بتر کوا التعليم عند lg‏ هذه المرحلة 
وبخردون الى العمل في الحياة » واما أن يبقوا ويواصلوا التعليم في الرحلة 
التعليمية الثالیة . 


وانه ol‏ الهم ان نمیز بين منتجات تام واخرى غير تام » ومن السلم 
)4 ان cpl‏ لا تكملون التعليم فى مرحلة iea‏ لا بمثلون فاقدا UU‏ . فهولاء 
بحملون معهم قدرا مفیدا من التعلیم وہتناسب هذا القدر كثرة أو قلة 
مع الدة الثی قضو ها d‏ التعلیم um c‏ اذا لم بزودھم النظام التعلیمی 
بكل ما قصد الى تحشیقه , غير أن النقطة الهامة ھی أن الحتمعات والنظم 
التعليمية ذاتها تميز تمييزا حادا بين المنشجات التامة وغير التامة + ففی 
کثبر من المجتمعات النامية نجد أن مجرد التردد على المدرسة وتعلم القراءة 
تحمل الفرد متمیزا و تصله بالعالم الحديث وتعطيه مكانة خاصة . واذا ما 
التحق بالمدرسة الثانوية أو الجامعة فان ذلك یمکن أن Anna)‏ ضمن فة 
صغيرة من « صفوة المتعلمين » المتميزة في المجتمع » حتى اذا لم یتم الفرد 
تعلیمه الى نهابة هذه الراحل التعليمية . ds‏ مجمتیع bi yj‏ فيه 
Ob sul‏ التی (gatos‏ التعليم سے ممثلة à‏ الشهادات والدرحات العلمية 
التی بحصل عليها الفرد — ارتباطا وثيقا cU‏ وانواع معينة ومفضلة من 
الو cea»‏ والمكانة الاحتماعية » بنتظر أن كون للفرد الذی یتم تعلیمه مستقبل 
وظيفى مرموق آکثر ALS‏ ومكانة عن الآخرين الذين لم TE‏ تعليمهم ۰ 
ومن ناحية اخری ٤‏ فان الفرد الذی بتسرب من التعليم أو رسب فيه 
ball‏ بجرق فق الواقم کردا A‏ متضلة بالستقیل. ۰ ومندما شعرض کل 
ذلك للخطر ہما في ذلك المكانة الاجتماعية للاسرة ككل » فاننا لا نجد 
صموبة في تفسیر تزاید القلق كلما اقتربت Agel ge‏ الامتحانات والقبسول 
بالدارس سواء كان ذلك في دار السلام M‏ أو في بارس 4 أو في Aua‏ أوك 
بارك Yy‏ الينوى بالولايات المتحدة الامر ٠. LS‏ وان هذه الانواع من E‏ 
ملی التعلیم » کات هی القوی الرئيسية التى ادت الى 5 836 كبيرة à‏ أعداد 
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الماضية - 


وتو ضح اشکال 1X‏ ( ۱»ب»جهد ) ارتفاع الخرحات التامة في عينة 
من الدول في مناطق مختلفة من العالم وذلك في الاعوام الاخيرة . وکما هو 
متو قع فان الخرحاث من المدرسة الابتدائية قد ارتفعت ارتغاعا كبيرا في 
الناطق النامية » وذلك OY‏ التعلیم الابتدائی قد بدأ فيها منذ عشر سنوات 
باعداد تقل كثيرا عن الاعداد التی بمکن أن بشمله! حذا التعلیم اذا عمم . ولا 
ہزال الطريق أمامها طوبلا لتعميم هذا التعليم بيشمل جميع الاطفال فى 
سن التعليم . اما illu‏ للتعلیم الثانوی والعالى فقد ارتفع مخضرحه 
ارتفاعا كبيرا في جميج المناطق . وقد أصبح الهرم التعليمى في عدد كبير من 
الدول اکثر امتلاء وبدات احزاژه المتوسطة والعلیا تشبه الى حد كبير الشکل 
الحقيقى للهرم بعد أن كانت في الماضي أشبه برمح رفيع مثبت فوق صندوق 
عر بض منخفض ٠‏ 


da‏ معظم الدول اثرت هذه الاعداد )44 فمة من الخر بحین والثی 
تتزاید بكثرة على « البروفیل التعلیمی » للقوة العاملة » ورفعت الى am‏ 
كبير من انتاجیتها الحتملة لسنوات قادمة . غير of‏ معظم النظم التعليمبة 
قد زاد مخرجها من النتجاث غير التامة خلال هذه الفترة , وهده الحقيقة 
تکشف عن عدم التناسب بين نظم التعلیم وبيثاتها الامر الذی سستحق' 
الاهتمام . 


وجدیر بالذکر هنا أنه حينما اقشنا « التلامیذ » کاحد الدخلات 
لغابة والثانى « التقائى € الى درجة كبيرة . وسبفی ان نضیف هنا أنه على 
الرغم من أن كلا النظامين ينتج اعدادا كبيرة من الملتجات غير التامة » الا 
انهما يحققان ذلك ity‏ نفسي وفيزيقى مختلف . 


اولا : النظام الانتقائى : هذا النظام لا بضیق ذرعا بالسلامیذ الذين 
بتر کون التعليم قبل ols‏ او قبل الماع مراحله الختلفة OY‏ میشه 
الاساسية باللسبة للتعلیم في الراحل بعد الرحلة الابتدائية هی : كما سبق 
ان لاحظنا » غربلة التلامید وانتقاء القادرین والواعين منهم ليتشكل منهم 
في النهابة صفوة متعلمة منتفاه تقوم على توجیه شئون المجتمع . وخلال 
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عملیات الفربلة والنبذ التی تتم في هذا النظام تدمغ اعداد كبيرة من التلامیذ 
بكلمة « راسب € وذلك قبل أن تتوفر لهم الفرصة کی بختاروا دانفسهم 
بين ان بواصلوا التعلیم او بترکونه » وفي مثل هذه الظروف يمكن لهذا 
الرسوب ان بقعد التلمیذ ويعوقه في حیاته . 


> هذا النظام تکون حالات الرسوب قليلة‎ do : النظام الفتوح‎ : UU 
ولکن حالات التسرب وترك الدرسة تکون 55 8 لان رسالة هذا النظام هی‎ 
ا الى می یز‎ Qo diat اعطاء كل‎ 
وني حالة العدلات الرتفعة للتسرب یمکن أن بتعرض القائمون على ادارة‎ 
رب نفسي بر جع ای شعور هم بالائم ظنا منهم أن لسسع‎ az] مثل هذا النظام‎ 
d ed آن نثو فر‎ D كان‎ T بدا 3 حرمان هو لاء التسر بين من الفر ص‎ 
«dn 


وتمر دول غرب Lisl‏ مثل فرنسا وانجلدرا بمرحلة انتقال صعبة 
شغير فیها نظامها التعلیمی من نظام كان في وقت من الاو قات انتقائيا للغاية 
الى نظام مفتوح . فقد احدثت فلسفاتها وامدافها الاجتماعة حنی ON‏ 
تغييرات عميقة تعدت التغيير في هياكل النظم التعليمية والامشحانات وآنواع 
الممارسات التعليمية . وبوضح نظام التعليم الفرسي مثل هذه التفيرات 
Ly‏ بیکن آن تزدى CA‏ ففی السنوات الاخبرة رسب حوالی نصف 34s‏ 
طلبة الليسيه الذین جلسوا لامتحان البكالوريا Baccalauréat‏ 
الذى Jag‏ لدخول الجامعة ۰ بل واکثر من ذلك ان حوالی )٤‏ بز من 
الذين تخطوا هذه العقبة ودخلوا الجامعة لم بتمکنوا من متابعة الدراسة 
فیها الى ما بعد السنة الاولی الجامعية (1) ۰ وبطبيعة الحال فان هله 
العدلات ا رتفعة والتراکمة للرسوب وجمیم ما تظهره كانت موضع انتقاد 
شدید من حالب AA Mu‏ والاباء وعدد غير قلیل من ا مربین ٠‏ ومع ذلك فان 
هذه الشکلة لا تقتصر على فرنسا bi‏ € ویمکن أن نجدھا في صورها 
المختلفة في معظم دول اوربا . 


وباللسبة للولايات التحدة الامريكية فان صورة هذه المشكلة تختلف 
وبمكن أن ننظر الیها على نحو استثنائی . فلقد انزعج الر ون الامر نکیون 
لسنوات طو b‏ من DET‏ الکسر $ من ااتلامید rl‏ بين من المدرسة 


See R. Poignant, L'Enseignement dans les pays du Marché Com- 
mun, op. cit. 
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الثانوية ٤‏ وهی تمثل مرحلة التعلیم الذی پلی مباشرة مرحلة التصسلیم 
الاجباری . كما ازعجهم Lal‏ دافعية التعلم المنخفضة عند هؤلاء التلامیذ 
آنفسهم اثناء الحاولات الاخيرة الضئية لتحسينهم . ولقد انخفض خلال 
السنوات العدل الرتفع للمتسربين من بين تلاميذ الدرسة الثانوبة € سواء 
کان ذلك نتيحة أساسية للحهود i gill‏ من c‏ المدارس لتحسین هذا 
الوضع ام كان نتيجة لعوامل بيئية . فمثلا » منذ أربعين سنة نجد أن ٠١‏ / 
فقط من التلامپذ الذین نقلوا الى الصف الخامس هم الذين واصاوا 
التعليم في مرحلة الدرسة الثانوية ٤‏ بيئما ارتفست هذه النسبة انوم 
الى ۷۰ )١(‏ . ومما شیر السخرية على A‏ حال أله بينما تخف حصسدة 
مشكلة المتسربين في التعليم الثانوی نجد أن هذه الشکلة اصبحت امرا 
بتطلب الاهتمام في المرحلة التعليمية التالية للتعليم الثانوى . ويشغل بال 
المربين في الولابات المتحدة الامريكية في هذه الأوقات أن اکثر من نصف 
الطلبة الذين دخلوا الکلیات والماهد فوق الثانو Junior Colleges à‏ 
لم بتموا الدراسة فیها حتی نهایتها (۲) ۰ 


واذا ما التقلنا من الدول المتقدمة صناعيا الى الدول الثامية UU‏ 
سوف نجد صورة مكبرة لنفس التعارض القائم بين الاهداف الاجتمامية 
والواقع التعليمى فمعظم الدول النامية andi‏ للفسها كهدف نهائی ان نحقق 
نظاما مفتوحا للتعليم لمكن أن بخدم کل فرد الى أقصي ما تمکنه قدرانه . 
وهذه الدول تعلم آنها لا نستطيع أن توفر هذا النظام في يوم وليلة . ولذلك 
تتبع كل دولة نوعا أو آخر من الاستراتيجية التعليمية الطويلة المدى في 
سبيل تحقيق هذا الهدفا je‏ 


و Aa‏ بدات منذ وقت مبكر كل من الهند و علد كبير من دول !مر نکا 
وقد E: al‏ الإسلوب الى اکتظاظ حجرات الدراسة بأعداد كبيرة من 
التلاميك 4 وارتفاع نسبة التلامید الذین بشرکون التعلیم قبل اتمام مراحله 


(vv) آنظر اللحق رقم‎ (x) 

۱ (Y) 
See Burlon R. Clark, The Open Door College : A Case Study 
(New York : McGraw-Hill, 1960), and L.L. Medsker, The 
Junior College : Progress and Prospects (New York. McGraw- 


Hill, 1960). 
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الختلفة . وکذلك ارتفاع وتزاید الصبحات التی تنتقد انخفاض التعلیم 
وضعف مستئواه . ووجد في هذه الدول يعض استئناءات هامة وصلی 
الاخص بالنسبة لعدد من الدارس الثانوبة ذات السمعة والشهرة الاکادسية 
القديمة » وبعض الدارس الفنية والعلمية والعاهد الطبية التى تتہم نظاما 
دقیقا للشول حول دون زيادة آعداد الطلاب فیها مما بمکنها من المحافظة 
على حودة التعلیم ومستواه . غير أن مثل هذه الدارس والعاهد CAS‏ 
الشهرة الأكاديمية تکون في الواقع نظاما منفصلا Li‏ بذاته داخل النظام 
التعليمى وهی في ذلك اشبه بجزر من الجودة الممتازة وسط بحر من 
الضحالة والرداءة ۰ 


£3 d Reka) عد‎ Ue ge نکر اق تقاف‎ isl dus 
خبرة الولابات التحدة الامريكية في اقامة معاهد متنوعة تتفاوت من حيث‎ 
الجودة تفاوتا كبيرا . غير أن الجودة اذا ما انخفضت عن الحد الادنی‎ 
ها‎ Ae ما‎ Anas الشول وأصبحت على نطاق واسع فان القضية سو فب‎ 
هذه‎ a حالة دول شرق افر یھ کیفب أن‎ à ولقد لاحظنا‎ ٠. و مززها‎ 
الدول تحاول ان تحد من زيادة الاعداد في التعليم الابندائی في الوقت‎ 
نظامها التعليمى فى‎ clu الحاضر کاحراء مؤقت لی تنمکن من استکمال‎ 
تلی مرحلة التعلیم الابتدائی قد حوفظ علیها كما ان معسدلات التسرب‎ 
والرسوب وترك التعلیم كانت منخفضة سبیا . ويرجع الفضل في ذلك‎ 
الى اسلوب الفريلة الوفق في اختیار التلامید الین سیواصلون التعلبم في‎ 
. مراحله التالية‎ 


وني هذا النظام الانتفائی لا پتمثل الفاقد التعلیمی البشری من الناحية 
الكمية في هذه الاعداد القليلة نسبیا من الراسبین والتسربین . وانما بتمث 
بحق وببساطة في هذه الاعداد الكبيرة التی فشلت منذ البداية في الحصول 
وهذه مسا له من الناحية الاحصائية aM‏ الاهشمام ¢ كما آنها تشر 
السلوي لهؤلاء الافراد غير المحظوظين الذين تعرضت مطامحهم التعليمية 
للخيبة والاحباط . 
ولا كانت البيانات التو فرة عن التلاميذ المتسربين من التعليم في الدول 
النامية غير دقيقة » فان العينات الاحصائية التى yiman‏ جدول ( ۵ ( 
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da‏ اف الى اعطاء فكرة عن حسامة المشكلة فحسب e‏ ومع ذلك یمکن ان 
نقول دون تردد of‏ التسربین في الرحلة الابتدائية شکر وق Aie‏ الامر 
اعدادا d Ule‏ حمیع الدول النامية € وذلك مهما كانت عليه سسياسة 
القبول في الرحلتین الثانوبة والعالية . ولیس من الستفرب أو غير الطبیعی 
أن نجد في دولة معينة من هذه الدول ان نصف عدد التلامیذ على الافسل 
الذين التحقوا بالصف الاول الابتدائی OS pu‏ المدرسة قبل اتمام الدراسة 
في الصف الرابع ؛ وحتى قبل أن نکتسہوا الالمام الكافى بالقراءة والكتابة . 
ومن المشكوك فيه القول أن استثماراتھم d‏ التعلیم à‏ مثل هذه الحال قد 
فقدت تماما ٤‏ ولکن الذی لا شك pera a op‏ فقد 6 

وان هذا الحزء المفقود بمثل جزعا کبیرا من جملة الاستشمارات في التعليم 
في هذه الدول + بل ls‏ من هذا dud‏ هؤلاء الاطفال الذن yn‏ کون 
التعليم في سن مبكرة بحکم عليهم بالائضمام الى صفو ف الامية الدائمة بين 
US‏ وق QUA Ne cdi‏ می امب و أن Ae‏ إلى كل بها شق 
أن الار قام الدالة على هذا Aa)‏ التعلیمی (o) J gto d‏ نخفی حقيفة 
اجتماعية هامة وهی ان معدل هذا الفقد یمیل الى الارتفاع اكثر في الناطق 
الريفية منها ف المناطق الحضرية » كما اله بالثارنة بین البتین atalia‏ 
لحد أن هذا العدل في حالة eJ!‏ ]5 نسہپا > Lib guy‏ ذلك على 
الاتجاهات التقليدية المحلية تجاه الراة , 


مشكلة النسرب وصورتها في الستقبل : 


ما هی الصورة التی يمكن ان تكون عليها مشكلة التسرب فی 
التعليم في الأعوام الثبلة » يمكن أن نتوقع Med‏ زيادة مستمرة do‏ كل 
مكان في العالم في أعداد التلاميذ الذین سوف يستمرون في التعلیم حتی 
اتمام مراحله المختلفة . ويرجع ذلك الى ضخامة اعداد التلاميذ الموجودين 
حاليا في مراحل التعليم وانواعه المختلفة » وكذلك الى ضخامة الاصداد 
التى تننظر الالتحاق بالتعليم في مراحله المختلفة . وبطبيعة الحال سوف 
يتو قف معدل الزبادة على عوامل كثيرة خاصة JS‏ دولة ومن هذه العوامل 
على سبيل الثال تمويل التعليم » واتجاهاث الزيادة في السكان وطبيعة 
التركيب السكانى ٤‏ والتوسع في حجم التعليم ٤‏ وشروط القبول وانواع 
الامتحانات ونظمها ۰ 


التعليم خلال مراحله الختلفة . واذا كانت الخبرة التى مرت بها الولابات 


مت ]ما سے 





حدول رقم )0( 
الاسة الئوية للتسرب في التعلیمم الابتدائی في بعض الدول الاب 























العف 
الدولة 

الأول | dul‏ الثالث الر ey!‏ ا اس 

إفر يقية : 
جمهورية أفریقیة الوسطی S AA RSV TIA‏ ا مہہ 
داهوی هو YE‏ | هو ۱۱۲ ۰۱۷ ۱۰| *و ۱۱| oV‏ 
مدغشفر ار ۱۸ | ٦و‏ ۱۱۰ GV‏ ۱۳| ٤و‏ ۲۳| ۲ر۹ 
النيجر "و ۱۲ | o. |۱۲ ۰ yh‏ 13,4 
و Jm‏ ار ۲ ٩ YO Y, ۱ ٩‏ ۱۰ 
فولٹا العلیا ۲ ۱۳۱۱۹ Ase | ۱۸ ۷ | ٢ر٣ [NV‏ 

"NU 
£u. | eire y fy, أفغانستان‎ 
Ash ا١١ ام‎ ٩۷ | ۷ ue | ۱۵ ر٦‎ ( الضر‎ a) : سيلا ن‎ 
۸ر۹‎ |۱۲ ۰۸ TVV SV |۱۱ ر٤‎ | ۱۷ GE ( cu J a) 
هوم‎ tat ا‎ ۷۰۱ | ٩:۸ | ۰ الفليين‎ 
٦وہ سم‎ ٦و٦‎ 0 y ۱۲ an تا پلاند‎ 

آمر پکا اللا تيئية 
الار جنتین ٤ر‏ ۱۲ | o,‏ ۷۸ وو ۱۰ ] ۱ ۱۰ 
کوستار پکا ارلا | se tye (۸ |۱۰ gt‏ ۱۱ ۱۰:۷ 
| 

















Sources : (Africa) : IEDES, Les Rendements de l'enseignement 


du degré en Afrique Francophone, III (Paris, 1967); (Asia : 
Afghanistan and Ceylon) : Unesco, «The Problem of Educa- 
tional Wastage at the First Level of Education in Asia,» in 
Bujletin of the Unesco Regional Office for Education in Asia, 
Vol. I, No. 2 (Bangkok, 1967) ; (Philippines and Thailand) : 
Ministry of Education, Japan, in cooperation with Unesco, 
Education in Asia (Tokyo 1964), p. 68; (Latin America, Arg- 
entina) : Consejo Nacional de Desarrollo, Education, recur- 
sosn humenos y desarrollo economic y social (Buenos Aires, 
1966), p. 42; (Costa Rica) : unpublished data. 
1966), p. 42; (Cosa Rica) : unpublished data, 
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التحدة الامريكية لها ابة دلالة في هذا الصدد » فانه بمكن أن نتوقع 8305 
مشكلة الرسوب ومشکلة التسرب وترك التعلیم لاعداد كبيرة من التلامبذ 
في طراحل التعلیم الثانوی والعالی وذلك في عدد كبير من النظم التعليمية في 
S‏ أوربا . وسوف تزداد الشکلة حدة كلما ارتفعت معدلات القید 
في التعليم وکلما زاد امتلاء الهرم التعلیمی واصبح اکثر تضخما . ویمکن 
لهذه الدول أن تخفف من هذه الشكلة لو آنها اسرعت في تعدیل البنتاء 
التعلیمی وتطوير الاادء التعلیمی واسالیب الامتحاناتِ ہما بتلاءم والتلامید 
الجدد الذین بلتحقون بمراحل التعلیم الختلفة . وسوف تستمر الولابات 
التحدة الامريكية ولا شك في صراع مع مشكلة التلامیذ الذين لا يواصاون 
تعليمهم في الرحلة الثانوية والرحلة العالية » ونتيجة التوسع الطبیعی فى 
التعليم العالی سوف تزداد انزعاجا ازاء الحالات الکثبرة من طلبة الدکتوراه 
الذين لم یتموا دراستهم بنجاح . ` 


وآما الصورة بالنسية للدول d Ud‏ فانه من الصعب النن.ژ بانخفاض 
سریع في العدلات اارتفعة لظاهرة التسرب في المرحلة الابتدائية ٤‏ وذلك رغم 
ان المدل یمکن of‏ پنخفض تدریجبا ف کثیر من هذه الدول . وعلی الالخص 
3 الدول التی تستخدم سياسة اجتماعية معينة لتقل التلاميذك من سب 
الی آخر بدلا من الامتحانات و قیودها المعروفة a‏ 


وعلی آبة حال فان معلوماتنا عن هذه الظاهرة في كل دولة ما زالت 
ALIS‏ ومحدودة . فمثلا هناك عدة تساولات UMS.‏ . الى أى مدی تمزی 
هذه الظاهرة الى العوامل الثقافية والاقتصادبة الخاصة JS‏ دولة ؟ والی 
ای مدی تعزی الى طرق الندربس غير الجيدة وغير الشوقة للتلامیذ وعلی 
الاخص في الناطق الريفية ؟ ان الاجابة عن مثل هذه الأسئلة تفتقر الى 
کثبر من الدراسات والبحوث الجلية . ونحن في نفس الوقت تحشاج إلى 
yaa‏ فة أكيدة عن أفضل الاحراءاث cst)‏ بمكن اتخاذها لنص حییح هده 
المشكلة . ومعرفة ما سوف تكلفة مثل هذه الاجراءات والی أى درجة يمكن 
أن تكون فعالة . 


ومع ذلك » فان بعض هذه الدول اذا ما استطاعت أن تنجح فجاة في 
التغلب على مشكلة التسرب من التعليم في المرحلة الابتدائية » فانها سوف 
تواجه بمشكلة اخری لها نفس الجسامة . ونعنى بها توفير ما سوف بحتاج 
اليها النظام التعلیمی من موارد مالية ومعلمين وموظفين لكى لسشو GAC‏ 
اعدادا وفيرة من التلاميذ في الصفوف العليا من المرحلة الابتدائية . واذا 


نے کہ لله 





كان لمة شيء مفید اشكلة التسرب فهو أن كثرة تسرب التلامیذ من مستویات 
التعليم الموجودة في أسفل السلم التعلیمی قد خففت من الضغوط على 
مستوبات التعليم الثی تعلوها في هذا السلم . 


وانه من الصعب على كثير من الدول النامية أن تضع في الستقيل 
قيودا على القبول والامتحان في التعليم الثانوی والعالى » بینما کانت تتبع 
قبل ذلك سياسة مفتوحة غير مقيدة للقبول . ومن ناحية أخرى » يمكن 
لهذه الدول أن تنحح في استخدام أسلوب انتقائی متشدد بالنسبة لمعاهد 
التعليم الجديدة الاكثر تخصصا € وذلك من أجل المحافظة على اعداد 
التلاميذ فيها في حدود المعقول وبحيث سمح هذا بالمحافظة على توعية 
التعليم فیها 3 MO go‏ + غير أن مثل هذا الاجراء سو ف بضع ضغو طا اکٹر 
على القبول في المعاهد العالية الاخرى والتى سوف تصبح الوعاء ال اذى 
تصب فيه جميع الحالات التى فشلت في دخول العاهد العليا والسكليات 
التى یتم فيها القبول على أساس انتقائی . وفي أمربكا اللاتينية والھند يمكن 
ان نجد أمثلة ناجحة لسياسة انتقائية للقبول فى التعليم العالی تستند الى 
اساس من الفهم السليم للخبرة والاقتصاد واصول التعليم ۰ ولكن يدو 
أن العقبات العملية والسياسية لاتباع مثل هذه السياسة في القبول تكاد 
تكون صعبة التذليل . ومن ناحية اخرى ؛ ففی معظم الدول الافريقية التی 
تتمسك بسياسة انتقائية مدققة . ویمکن لها أن تحافظ Med‏ على نوعية 
جيدة في التعليم ٤‏ وأن تتجلب هدة مشكلات آخری ONS‏ صلة بهذا 
الموضوع ٠.‏ ولكن ازاء الضغوط على طلب التعليم التی تر تفع وتزداد بشسده 
في وفتنا الحاضر وف المستقبل فقد بصبح من الصعب جدا عليها ان تدعم 
بقاء واستمرار مثل هذه السياسة الانتقائية في القبول . 


ومن المسلم به كما اشرنا من قبل ان الارقام والبيانات الخاصة بعدد 
اللخرجین فی مراحل التعلیم وعدد حالات التسرب فيها تعتبر بمثابة 
مؤشرات مفيدة لمخرجات ای نظام تعليمى معين . ولكنها في حد ذاتهالا 
تزودنا بأساس كاف لتقييم الاداء التعلیمی في هذا النظام . وبطبيعة الحال 
لا بمكن لنوع واحد من ااؤشرات of‏ يقوم بمثل هذا العمل . وبالتالى 
Gant‏ ان نفحص مؤشرات degita‏ كلما توافر UJ‏ ذلك © وآن نشیم حکمنا 
على الاداء التعلیمی على اساس فحص هذه الؤشرات ودلالاتها مجتمعة ۰ 

واستمرارا في بحث هذا الموضوع ننتقل الى السؤال التالى : الى ای 
مدى تلائم مخرجات التعليم حاجات التئمية القومية والقوى العاملة 
اللازمة لهذه التنمية ؟ ' 


بت :ةا — 





التعسليم واعسداد القوى العمساملة 


علامات ملاءمة التعلیم لهذه الوظيفة : 


هناك افتراض أساسي بقوم عليه الاعتقاد ob‏ التعليم نوع من الاستثمان 
الجيد في التنمية القومية » وهو اعتقاد يشيع وینتشر oT‏ بين رجال 
اٹ Lo‏ والاقتصاد فى سم الخاء العالم ۰ ویتص .هذا الافتراض عای‌آن 
نظام التعليع سوف پنتج انواعا ومقادیر من الوارد البشربة بتطبها gaali‏ 
الاقتصادی وفتقر الیها وان الاقتصناد سوف بستخدم هده الوارد البشم i‏ 
Xi isl‏ استتشداما ones‏ + واکن Leg) oo atl‏ تعحدف هو العکس من .ذلك 
تماما ؛ ای لنفتر ض أن النظام التعلیمی انتج « خلیطا » من القوی البشرية 
مختلفا عما تحتاجه » أو للفترض أنه انتج الخلیط الصحیح ولکن الاقتصاد 
لم ستخدمه الاستخدام السلیم . ما الذی بيترتب على ذلك ؟ سسوف 
تحوم الشكوك حول انتاجية التعليم وتثار حول مدى فاعلية وجدوى ما 
وضع فيه من استثمان 0 


ان هذا هو ما بحدث‌تماما الیوم في كثير من الدول » فنظم التصلیم 
فيها مقصرة للغاية في انتاج الانواع الصحيحة التی تحتاج اليها من القوى 
البشرية بل والاعداد الكافية منها لاحداث افضل ثلمية ممکنة . وبنشس 
الدرجة فان الهیاکل الوظيفية وحوافز العمل ضعيفة في تکوینها بحیسث 
لا تستخدم الافراد التعلمین على افضل نحو ومن ثم تخدم الاحتپاجاث 
الحقيقية للتنمية . وشفى ان لسلم مرة أخرى بان الادوات الثسى 
نستخدمها في القياس ليست دقيقة وعلى الرغم من هذا كله فائه في الامكان 
في الوفت الحاضر أن نمیز عددا من ااؤشرات أو الدلالات العملية التی 
توضح عدم التوافق بين ما بخرحه نظام التغليم من افراد متعلمين » وما 
بمكن للاقتصاد أن ستخدمه فيهذه اللحظة » أو ما سيحتاج اليه نموه فی 
الستشل Yo.‏ دمكن أن لکون التطابق ناما بين هذ الامر بن تماما » كما 
لا بمكن فى برهة وجيزة ان نذکر الاحنیاجات الستقبلة من القوى العاملة + 
وقد لا نحتاج الى التطابق التام بين هاتين الناحيتين اذ یکفی الآن أن نتعرف 
علی التواحى الرئيسية التی بظهر فیها ضعف التسوافق بین التعليم 
وال قتصاد او التى بحتمل of‏ يصبح التوافق بينها ضعیفا في الستقبل 
وهذه خطوة كبيرة الى الامام . وهذه اللواحی التى تعرفنا علیها تتخ-ذ 
اساسا عمليا لاحداث التغيرات والتعدیلات اللازمة في النظام التعلیمی 
بحبث تزید من اسپاماته الستشلبة في التلمية القومية e‏ 


بت اا 





فوائد دراسات القوی العاملة ونواحی القصور فيها : 


ان تقدبر الاحتیاجات على اساس دراسات وبحوث القوی العاملة 
لا یکشف عن الحقيقة » فمن العروف في مجال تخظيط القوی الساملة ان 
لها حدودها فهی لا تخلو من الفموض والالتباس وعدم الدقة . وفضلا 
من ذلك فان هذه الحقيقة تصدق bat‏ بالنسبة للموشرات والدلالات 
التشخيصية لیده الدراسات ie,‏ ذلك ol‏ هدم الدراسات تفید في الکشف عن 
نواحی las)‏ والقصور التی شیفی تصصحها d‏ نظام تعلیمی معين بدرجة 
اکبر من فائدتها في الكشف عن التواحی السليمة التی بنبغی الابقاء عليهيا 
ومع ذلك فان دراسات القوی العاملة وتحدید الاحتیاجات الستقلية منها 
مع ادراکنا ووعینا uem gb‏ السلبية d‏ هذه الدراسات € لمكن أن تكون 
مفيدة » ولا غنى عنها في عمليات التخطيط التعليمى . 


وقد كشفت معظم الدراسات الى آخریت على الٹسوی العسائلة 
حدیثا في الدول النامية والدول الصناعية عن وجود تباین کبیر س سواء 
ERE‏ بت بين لمك الخرج التملیمی 
وبين نمط القوى العاملة التى بحتاج اليها الئمو الاقتصادى . واذا استعرنا 
فا اور را السيففوثية فاننا لول أن هدة COAG‏ شرع 
عن وفرة في لاعبى آلتى الزمار والبوق وقلة في لاعبى الكمان . وقد اوضحت 
الدراسات من ناحية وحود وفرة وكثرة من خربحی المدرسة الثانوية التى 
tat‏ تلاميدها اعدادا کلاسیکیا لیلتحقو! بالجامعة C‏ ويقابل ذلك وفرة من 
خريجى الجامعات من كلية الآداب والحقوق » وهی وفرة تزید كثيرا عن 
n‏ الحاحة الفعلية لهم + ولوحد في was‏ دول مر نکا اللاتيئية dds‏ 
واستطاعوا أن بمارسوا مهنتهم فان ذلك سو ف يكون بعیدا عن التاطق 
JY‏ بفية التی تشتد حاحتها اليهم ٠‏ ومن ناحیة اخری أو ضحت bd n.:‏ 
(لدراسات وجود نقص نسبی وبصفة عامة في الفنیین في الستوی التوسط 
à‏ محالات العمل المتعددة في الوقت الحاضر 6 وآن هذا النقص سیستمر 
هذه الدراسات عن وجود نقص في القوى العاملة الملتخصصة في محسللات 
الصحة و والزراعة وغيرها من الجالات التى تعتمد على الرياضنيات والعلوم > 
والتى تحتاج اليها بشدة لافراض التنمية القومية . ونحن لا نصالج هنا 
مسألة أهمية و عدم أهمية خریجی الآداب بالنسبة لعملهم ٤‏ فان أهميتهم 
غلیة عن البيان e‏ ولكن السالة هنا تتصل بالتوازن بين هذه cay cad‏ 


b A4 Y Ere 





الادبية وغيرها من الحالات الاخری 6 على أن التطر ف في الاتجاه الضاد بمکن 
أن تکون له نفس الخطورة . 


aly ,‏ کرد مقل هه الفازقات الضر کے Ll lind‏ آمبالیپ 
احصائبة معقدة C‏ لان وحودها واضح ظاهر لاى مراقب على علم بالشکاة» 
اذ ستطیع بذفقسه ودون هذه الاساليب أن شاهدها ٠.‏ شير أنه لکی بصحح 
هاا الو قف. بالتخطیط اابی على الفکر والفعل فانه من الفید آن بحصسل 
على مقیاس جید على قدر الامکان وذلك بفية ترتیبها حسب آهمیتها وهذه 
فى النتيجة Gall‏ توصل الا المهد الدولی التخطیط التعلیمی HEP‏ 
caste d‏ لیر el Go‏ القوى سابل ق dac‏ دول فى كل من ارتيا انس 
واوربا (۱) ٠‏ 


وهناك ادلة وبراهين مستمدة من مصادر آخری متفرقة وید وحتود 
هذه المفارقة الخطيرة وتسندها » ليس فقط من الناحية الاحصائية بل 
Lauf s‏ من الناحية الكيفية » بين نظم التعلیم من ناحیة وبين التطلبات علی 
الشکرئ التومی ADIT dell. aaa:‏ سی “ناكد آخری :وق قدم 
احد اعضاء لجنة التعلیم gb‏ الهند التقویم الشخمي التالی وذلك في سوه 
النظرة الشاملة لحالة التعليم في الهند : | 


« لقد آوجدنا قي الهند وما من التعليم لا برتبط باحتياجات دولة 
تبذل جهودها aped‏ مجتمعا تقليديا الى مجتمع حديث € ہسسستطیع ان 
يستخدم العلم والتكنواوجيا وجميع الاساليب الممكنة في سبيل التلمية 
القومية ولخدمتها » e (Y)‏ 





G. Hunter, «High Level Manpower for Development,» Hi-  (, 
gher Education and Development in South-East Asia, III, 
pt. I (Paris : Unesco/International Association of Universi- 
ties, 1967; ILO, Rapport au gouvernement de la République 
Tunisienne. L'évaluation et la planificantion de 18 main- 
d'oeuvre (Geneva, 1965) ; G. Skorov, op. cit., G. Khorov, «The 
Absorptive Capacity of the Economy», in Manpower Aspects 
of Educational Planning : Problems for the future (Paris : 
Unesco/IIEP 1968), R. Poignant, Education and Economie 
and Social Planning in France, op. cit. 

IIEP, The Qualitative Aspects of Educational Planning, (v) 
IIEP/Unesco, Seheduled for publication in 1968. 
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عدم ملاءمة الخریجین في التطیم لاحتیاجات الدول النامية : 


ویمکن لدولة نامية Ama‏ أن تتعرض لشکلة dam‏ 8 » لو أنها اتبمت 
اشکال التعليم في الدول الصناعية ونظمها » فظلت متمسكة بها في مجالات 
معپنة » مع آنها تبدو للعین ببساطة غير ملائمة لظرو فها . وقد برزت edm‏ 
الظاهرة بدرجات متفاوتة في کل مراحل التعلیم وفي جمیع جوانب النهج € 
وعلی الاخص في التدریپ الفنی والهنی على مستوی الرحلة الثائوبة أو ما 
بعد الرحلة الثانوية . وهله الانواع من التدریب الشکلی الفنی لم تعد 
ملائمة للدول الصناعية ای انها تعرضت للفشل في معظمها لاسباب عديدة . 
ورغم اخفاقها في الدول التی نشات فیها » فانها تصدر الى دول اقل 
من حيث مراحل نموها بل وتستورد من قبل هذه الاخيرة » وتسکلفها 
نفقات باهظة . وتم ذلك جنبا الى جنب مع القيام بمشروعات للتدريب 
( غير شكلية ) اقصر آمدا » واکثر مرونة بقوم بها موجهون من نوع مختلف. 


ilUm,‏ قصص 2$ 8 ندموا الى الآسفا عن دول اشتملت خطتها 
العامة على مشروعات وخطط للاعداد الفنی وافشت علیها عن رضا وحسن 
نية جمیع الاطراف العنية بهذا التعلیم » ولکنها اثبتت عدم ملاءمتها في مجال 
التطبیق في وقتنا الحاضر . ولنذکر على سبیل الثال أن دولة افریقیة 
ca]‏ بمساعدة دولة dom]‏ برامج لاعداد فنبین في مجال نجارة الاتاث 
الدقيق وفقا للمعابير الاوربية مع أنه ليست هناك حاجة حتی الآن لنجارین 
من هذا النوع في هذه الدولة . وذلك لانها تحتاج الى افراد يستطيعون شر 
الواح الخشب الخام واستخدامها في أعمال النجارة العادية ؛ ولديها من 
هؤلاء الفنيين وامثالهم ان تکلفت الدولة الكثير في سبيل اعدادهم مصیر 
سيم » اذ بخرجون الى الحياة ليعملوا جنبا الى جنب مع شباب من العمال 
لم بندرہوا من قبل أو تلقوا تعليما مدرسيا ويتقاضون نفس العسدلات 
الملخفضة من الاجور . ای أن حورهم في الحقيقة منخفضة للغابة بحيث 
أن مجموع ما يحصلون عليه من اجور طول حياتهم قد لا Gu‏ مع التكلفة 
غير العادية التى آنففت في اعدادهم الفنى . وقد تضمن التدريب الفنی ي 
دولة آخری اعداد بنائن مهرة  stone masons‏ من نوع معين pu‏ 
بعد الانتھاء من التدريب ظهرت مشكلة عدم توافر ذلك النوع من الحجاره 
الذی بصلح للمهارات التی تدربوا عليها . 


ولا بمكن القول ob‏ جميع الجهود التی بذلت في مجال التدر, ب 
الق می a acts‏ "اقتصادية علق مه ال cA EA‏ سق £c‏ یل 


— ۱١۹ س‎ 





على العکس € بمکن أن نحد حالات اخری » حققت نجاحا حقیقیا » و لکنها 
حالات cdd‏ فیها $e 33g‏ عادة لتعدیل اشكال التدريب ہما بتلاعم مع 
الاحتیاحات المحلية » وبحيث لا کون التدر Gu‏ ببساطة صورة مطابقة تماما 
لنموذج اجنبی Jom‏ به دون تمييز للظروف الحلية الخاصة ٠‏ 


وثمة احية اخرى في التدريب الفنی تجدر ملاحظتها والالتفات 
الیها . وهی عدم ملاعمة الخليط Mix‏ من خریجی الجامعة لمتطلبات 
البيئة . ويمكن أن نتبين من جدول )1( الخاص بتوزیم خريجى الجامصة 
حسب مجالات الدراسة الرئيسية في عدد من الدول النامية » أن اقل من 
) بر من الخربجين قد درسوا في مجال العلوم الزراعية » بل وهناك من 
الاسباب ما بدعو الى الاعتقاد ob‏ معظم هؤلاء الذين درسوا الزراعة 
وتخصصوا فيها یثومون باعمال ادارية والحق أن كثيرا من الجامعات لا 
نشتمل على كليات للزراعة (/) . وحتى وقتنا هذا تبدو الحاجة ماسة 
وشنديدة الى رفع الانتاجية الزراعية في هذه الدول بل ويعتبر هذا احدی 
المسائل الضرورية للتنمية الاقتصادية في معظمها . 


وما زالت دراسة الهندسة والعلوم الطبيعية في عدد كبير من الدول 
النامية ‏ ولیس في جميعها لحسن الحظ ب قاصرة على جزء صغير من 
مجموع الخريجين كما يتضح ذلك في الجدول (1) ويكون ste‏ النخرطین 
في مجال العلوم الاجتماعية اکبر » غير أن نصيب الاسد ean‏ الى مجالات 
الدراسات الانسانية والی دراسة الحقوق ٠‏ ونحن لا ننکر اهمية متيل 
هذه الدراسات الاخبرة الا ان التنمية القومية تحتاج الى خریجین في محالات 
اخری كثيرة الى جانب هذه الجالات الانسانية . وهكذا فان هناك حاجة 
اكيدة الى تحقيق توازن افضل بين خریحی الحامعة في هذه المحالات 
الدراسية الختلفة . ۱ 


( ۷ ) الخامعات ف الستغال وساحل العاج جامعات فرلسیة Ln RE‏ ومحتواها واسلويا 
. وکلیات الزراعة على jue‏ الثال لم تتکون بعد داخل هذا ابلامعات » على الرغم 
من أنه أمكن فى دا کار عام ۱۹۹۱ تدريس مقرر درامی gs‏ « تاريخ الزراعة الفرنسية فى 
الثر o‏ اار a‏ عشر ٩‏ ' 
Eliot J. Berg, «Education and Manpower in Senegal, Guinea, and‏ 
the Ivory Coast,» in F. Harbison and C. Myers, eds., Man-‏ 
power and Education : Country Studies in Economie Deve-‏ 
lopment (New York : McGraw-Hill, 1965), p. 265.‏ 
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جدول رقم )3( 
Gul‏ الثوية تیر وم خرجی ابامعات نی عدد سين من الدول النامية حسب الا ت yall‏ اسة 



































i . :‏ الاداب 
الدولة ze | ig‏ | بی cadi‏ 7 الزراعة والحقوق 
"a 2 ١‏ وک وغيرها 
i‏ 
| | | 

غانا M.‏ ا ويه who ee‏ 1 مره ا ۷و 
سير الیون ۱۹۳ Y,‏ ۳و 8<“ AN SY i i‏ 
تونس Vy) "m i ۱۲ Qut yarr‏ ور ۹5٦‏ 
البر ازيل Ves pany‏ ۸ ۲ هر ۱۰ ye ۱ Ve‏ .££ 
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| = صفر أو تقرييا صفر . 
ب = تتضمها النسية d‏ العلوم الطبيعية 


Source : ITEP estimations based on data given in : Unesco, Statistical Year book, 1965, op. cit. 


حسب تعاريف اليونسكو هذه ا الا ت 





۱١١‏ سم 





التعلیمی من اصحاب الهن العلیا Full professionals‏ ومن هم دون ذلك 
من اصحاب ا ھن التو سطة sub-professionals‏ والمرتبطين بنفس المجال , 
وقد تختلف النسبة الملائمة بينهما من دولة الى آخری ومن محال الى 
آخر € ومع ذلك فهی احدی الشکلات الشائعة . Sly‏ بكون الاخصائی 
من ذوی الهن العليا الدرب منتجا AU‏ » پنبغی أن يدعم العمل aan‏ 
بعدد كاف من الاخصائیین الصاحبین في الجالاث cS‏ الصلة وبسدد من 
الفنیین الذين شدرون القيام بأعمال معیلة ملاسبة ویصرح » c‏ هنثر 4 
أن تتراوح النسبة بين الفليين والتخصصین من خربجی الجامعة ما بين 
١ : ۵ ١ : ۴‏ وبرجع هذا التفاوت في النسب الى الدولة التى وجد 
Qu‏ هوّلاء الافراد والى طبيعة الحال الذين بعملون فيه (A)‏ . وباتخاذ هذه 
النسب معیارا € وجد أن آقصي ما تصل اليه هذه الدسبة في كثير من الدول 
النامية هو ۲ : ۱ s‏ بعض الاحيان تكون ۱ ۰ ۲ bo‏ مثل هله الدالات 
بصل الامر الى أن بقوم الاخصائیون الممتازون أو اصحاب المهن الملا 
بالاعمال التى ينبغى أن یقوم بها الفنات الاخرى الاقل خبرة وتدريبا . 


ویمکن أن ترودنا شيلى بمثال لتوضيح هذه النقطة . ففی مجال 
الصحة أوضحت الدراسات أن سسة الاطباء الى الممرضات هی ۲ : ١‏ بینما 
نجد أن هذه النسبة في السويد ۲ : o‏ وف الولابات التحدة الامربكية هی 
۲ : ۷ . وقد بلغمدد الممرضات التخرجات في معاهد التمريض في شیلی 
حديثا حوالى نصف عدد الاطباء » ومع ذلك فان نسبة عالية منهن تترلك 
التمريض في المستشفيات الى بيت الزوجية » او للهجرة الى الولابات التحدة 
الامريكية بغية الحصول على اجور مرتفعة 6 ولان معاهد التمریض فى 
OLY y‏ التحدة لا تخرج العدد الكاني من الممرضات . 


اللحافظة على النوازن : 

: وینبفی الا يذهب القارىء نتيجة لما سبق الى أن نظم التعلیم قد 
أهملت مشكلات التوازن في التعليم » لاٹھا لم تهملها في الحقيقة . فقد 
اهتم عدد من الدول بهذا التوازن فانشات السوید والولايات المتح_دة 


الامريكية والهند وعدة دول آخری في نظمها التعليمية آنواعا من المدارس 
الثانو بة متعددة الافراض ممائلة للمدرسة الامر AS‏ الشاملة 


G. Hunter, «High Level Manpower,» IIT pt. I, p 20. 


ب ۱۱۲ ہے 





Comprehensive School‏ وقد خطط للدراسة فيهابحيث تعد بعض التلامیذ 
بعد الشخرج فیها » لمواصلة الدراسة في الحامعات وتعد البعض الاخسر 
للعمل, à‏ محالانت الحياة الختلفة » وذلك من خلال برامج موحهة Lagat gt‏ 
مھنیا تنتهى jeu‏ الدراسة glist‏ 4% " وبالثل فان عددا كبيرأ من الدول 
سعی الآن لتقوبة مقررات العلوم والرياضيات في المرحلة الثانوئة وتطویر ما 
ہما ثلاءم والاتحاهات الحدشة es, í‏ لکی تعد lade‏ اکر من AM A]‏ 
ذوى المستوبات الافضل اواصلة الدراسة العلمية والتكنولوجية d‏ مراحل 
أعلى ولکی تعد ابضا بقية التلامید آعدادا علميا بمکنهم من أن تفیشوا بطر AX‏ 


اکثر فاعلية في عصرنا العلمى . وكذلك نجد في مستوی الدراسة الجامعية 
أن عددا كبيرا من الدول سعی بجد لتقوية كلياتها الطمية والتكنولوجية 
وتدميميا . او ال انشساء معماهد عالية جدیدة ق مجسالات الوم 
والتکلولوجیا » ولم تكن مثل هذه الجهود بسپرة سهلة ٤‏ كما انها لم تكن 
جمعيها ناححة + ویرحع ذلك الى 232-5 عقبات معينة مثل النقص 3 المعلمين 
التخصصین € والانحامات' المعارضة من قبل التلامیذ وآبائهم » وتحبسز 
العلمین والمديرين الذین يعملون في مجالات التعليم رفي الماهد القديمة: 
التقليدية , 


بقی a ol‏ الى عدد قلبيل من النقاط عن مو ضوع عدم التناسب V‏ 
التعليم والاحتیاجات من القوی العاملة . تذکر أولا وعلى الجانب الشسجم ؛ 
أن هدم التناسپ هذا لیس على الدوام ردیثا وسیثا مثلما تدل عليه الفجوات 
الوحودة في البيانات الاحصائية . و فضلا عن ذلك فان أساليب eo‏ 
. العمل والڑھلات التعليمية القابلة لففات هذا التفسیم والتى تستخدم 
کنماذح à‏ دراسات القوی العامله ھی بالاصح تقسیمات صناعية '. وحقى 
لو Lgi‏ طابقت e‏ بدرجھ حيدة واقثئربت مشاه بدرحة معفو à AJ‏ الدول 
الصناعية - الامر الذى لا بحدث في اغلب الاحيان ‏ فان هذا لا بعنى على 
الاطلاق أنها تناس الدول, JM‏ من حیث النمو الا فتصادی والئی کون 
حاحتها التدرسية Ji Training needs‏ تعقیدا ٠‏ ومع ذلك فعندما 
برداد اهتمام هذه الدول الاخیره ہما تتبع من أساليب à‏ الدول. الصناعية 
فانها درب غالبا مسق افرادا لیقوموا باعمال لها نفس الاسم في ک لا 
النوعین من سیت رغم أنها مختلفة Lu Ues)‏ 3 الوافع A>] T‏ النظامین 


السسرونة : 
وعلى dt‏ حال » فان وزیع الافراد والاعمال وترتیبها لا يكون عاده 


ب 119 سه 





من الحمود مثلما تدل عليه التقسيمات الاصطلاحية للأعمال والوظائف وما 
قابلها من موهلات تعليمية رسمية . ولو انها بهذه الدرحة من الحمسود 
لثعر ضت كثير من النظم الاقنصادية Jas]‏ بل وصلت الى مرحلة التوقف 
التام . وہدو من العقول أنه نفترض أنه اذا توافر لشخص معين أساس 
سلیم من التعلیم 6 ودافعية عالية t‏ وذکاء مئناسب 6 dala ola‏ قد اكسدبه 
قدرا من المرولة » فان مثل' هذا الشخص ستطيع أن بتلاءم سر عا مع عدد 
كبير من الاعمال » بصرف النظر عما قرره له التصنیف والتوصيف الر سمی 
للأعمال وفقا اؤهلاته التعليمية . ولکی Bae‏ ذلك 6 شفی أن تصسبح 
امتطلبات الاکاديمية الخاصة لوظائف معینة آکثر مرولة € وان شناسب 
| محتوی التعلیم والتدریب اللازم مع الوظائف ااطلوب اداڑھا فعلا ۰ وکثیرا 
ما تکون الدول النامية في هذا الحال اکثر حمودا من الدول الصناعية ء مما 


شر أن هناك Al‏ على العکس من ذلك وغیر مش-حمة الى A>‏ ما 6 
وهی ol‏ كثيرا من الافراد الذن بنٹھون من دراساتهم . في فروع أو شعب 
قناسب من تحت لسمیلها lead‏ معینا من العمسل € nb‏ موهلین فى الواقم 
تماما للقيام بهذا العمل . وقد برجم ذلك اما OY‏ مستوی تعلیمهم كان 
ضعیفا ولم لو حه الوحهة السليمة أو لان اتجاهاتهم حو هذا | jinl‏ 
تسم باللل والعزوف عنه » او ان قدرا من كلا الساملین اثر فیهم . وفالبا 
ما تسمع شکوی اصیحاب العمل à‏ الدول النامية من donas‏ هذه yj 3h‏ ات 
بل وبلبغی ان نقول ان هذه الشکوی تسمع Laf‏ في الدول الصناعية ٠‏ 


عدم ملاءمة البرامج المدرسية الريفية : 


وقد تناولت معظم مناقشاتنا حتی هذه النقطة موضوع القوى 
العاملة في القطاع العصرى » من حيث امكانية تطبیفا على الدول النامية » 
وهذا الاهتمام بعكس في حد ذاته اكبر نقطة ضعف في الدراسات الالو فة عن 
القوى العاملة » تلك الدراسات التى بسترشد بها في مجال التخطیط 
التعليمى » وهی تركز في الاغلب والاعم والى حد كبير على القوى العاملة 
ols‏ المستوى العالى في قطاع العمل العصری الذى doy‏ معظمه في ادن 
وتستبعد ما لیس كذلك D‏ القطاع بتكون افراده اساسا من خریجی 


الر حلة الشائو i‏ وما بعدها 4 وهذه الدراساث اذ تفعل ذلك فانها ٹھمل قدرا 
كبيرأ من قوة العمل في الدول النامية € و قدرا NT‏ من عملاء التعليم الحنملین 
كما شفل الحاحة \ تیا تاه للتنمية + 3 بمكن الو J‏ على سبیل القاعدة 


ہے ۱۱ ت 





ان ۷۰ — ۹۵ بز من اجمالی السکان پمیشون في الناطق الريفية ویعملون بها 
te Gs‏ هذه الناطق على وجه الدقة والتحدید لم تترك عملية Ü paal)‏ 

Modernization‏ الا اقل أثر لها » ومع ذلك فان هذه الدول لكى 
يدفع الاقتصاد كله وااجنمع برمنه الى التقدم بقوة » ينبغى علیها ان تریسد 
من سرعة عملية التنمية في القطاع الریفی الزراعی > We‏ تقصر اهشمامها على 
القطاع الحضرى الصناعی الخلاب و dd>‏ + 


و شعی على التعلیم T‏ هله المناطق الريفية 4 U glaia‏ صع غيره من 
نفسه اذن هو الى ای حد واجهت نظم التعلیم في الدول النامية هذا الاختباد 
الصعب لکی dd e‏ ^& احنیاحات الكنمية من القوى العاملة ؟ أو بعبار 8 
اخری ؛ ما هی الاسهامات التی قدمتها نظم التعليم في الدول النامية لنكى 
تصل بالحياة iu Ji‏ والزراعية ألى نقطة الانطلاف $ i‏ 


بحيب عن هذا السوال الاستاذ هاريسون ٤‏ بالنسية AIL a‏ التعلیم 
في نیجیرہا ٤‏ وهی مثال بنطبق تماما على عدد كبير اخر من الدول فيقول ان 
نظام التعليم في نيجيريا بتجنه غالبا الى شغل وظائف المدنية واعمالها فى 
القطاع العصرى بوجه خاص + 


« ان القیم والادة الدراسية ومعابير الامتحانات التى توجد في کل 
مستوبات التعليم في نیجیربا » تفترض ان آلتلامیذ يرغبون بعد انتهائهم من 
التعليم بها في ان بصبحوا موظفين بلتحقون بالخدمة الحكومية ؛ أو بالتدريس 
أو بالعمل کموظفین بالنشات وال سسات الصناعية والتجارية duaal‏ 
LÁ‏ € (۱) ۰ 


diy‏ بری کثر من الربین آن Te‏ هو ما سب gt‏ تفعله الدارس تماما 
في الناطق الريفية € ای ينبغى علیها ان تعد تلاميذها للانتقال الى السدينة 
وهذا الرأى - رغم ما نحلو ی عليه من Lig‏ طيبة ‏ لا ستقيم مع الواقیع 
الذى بواجه الاغلبية الساحقة من هؤلاء التلاميذ الريفيين . فقد اوضحت 





السب ار A‏ 


F. Harbison, Critical Manpower Problems in Nigerian G) 
Agricultural and Rural Development, Education and World 
Affairs Nigeria Project Task Force (New York, May 1967). 


a Tio un 





الدراسات التی ام بها مار ينون ی قعلاع 
العمل العصرى في المدن لا ستطيع سهولة ان ہو فر aca Yas!‏ 
من قوة العمل الكلية وانه لن ن سستطيع ذلك لفتر ò‏ طويلة في المستقبل ١(‏ 
وتسلغ jug‏ الحالية التشغيل بالدن في ليجيريا Yo jo‏ لمكن ان hs‏ 
هرل ه اللسية بہرعة d b S‏ احسن الظرو ف ^ 


ولا تعتبر نيجيريا في هذا الجال حالة خاصة » اذ يبدو ان هذا الامر 
سوف ستمر لاکثر من عشر سنوات Aaa‏ الدول التی تکثر فیها الناطق 
الريفية مثل نیجیربا ب سوف Gate‏ فطاع العمل التفلیدی وقطاع العمل 
التوسط ( الذی بحاول SUSY‏ الى القطاع العصری ) اربعة اخماس قوة 
العمل او اکثر من ذلك على مستوی الدولة » وسوف ستوعب EUS‏ لسية 
كببرة من الشباب التعلم حدیثا . ولهذا الاعتبار الجوهرى Ser‏ القول ان 
هذه النظم التعليمية والتوجيه الاساسي الذى بسيطر عليها قد اتحرفث 
انحرافا کسیرا او بعیدا عما يتا حه تلاميدها مسقلا 3 بل Q3‏ خاحات 
التنمية لجتمعاتها . 


وهذه تثبر مشکلة اخری تعترض التعلیم في ازمته الحالية ٤‏ ویتفق 
معظم الاس على ان التعلیم we)‏ ان 259 التلاميك بالفاهیم وبا عر ف 
الحديثة 4 وان یکٹسہو! الممارات الثی بحتاجون اليها T4 3 eos d‏ مکان 
بمكن أن بعيشوا فيه Ul à‏ العاصر . ومن غير الام ان شل هؤلاء بہمساط“ 
(a,‏ سلبية الحياة في ظل اقتصاد تقليدى جامد . ولو ان الامر كذلك لتسساءانا 
عن الحكمة في الذهاب الى المدرسة او الئردد عليها . ومع ذلك فان معفم 
تلا مسك الیوم à‏ الحقيفة سو c‏ شضون حیانهم à‏ مناطق ر دفي لم ed‏ ها 


والسؤال الذى بطرح نفسه هنا هو : 


هل من و gas AL‏ من هذا المأزق $ أن الطر یق el‏ هو ان رکز 
نظم التعليم في هذه الدول على اعداد شبابها اعدادا پمکٹھم من العمل البناء 
في مجالات الزراعة الحديثة وفي الحياة الريفية » بدلا من ان تعدهم الهرب 
منها و الابتعاد Qm‏ وباختصار شعي ان ساعدهم تعلپمهم واعدادهم على 


Ibid.; and G. Skorov, Integration of Educational Econo- ( | ) 
mic Planning in Tanzania, op. cit. 


ب ۱۱٩۱‏ س 





نقل القطاع العصری الى الملطقة الردفية التی بعيشون فیها . والحق € أن 
d‏ نهنا سول" fa Ves‏ الس کما enc‏ الحال ال de‏ می ان 
J‏ مجال التعليم . ومع ذلك X‏ شعی أن نحقق هذا العمل لکی تصحیح 
حالة عدم nmm‏ القائمة الان بين نظم التعلیم والحاجات الفعلية لبیئتها T‏ 


٠‏ وكذلك نجد ان نظم التعليم في معظم الدول الصناعية فير ملائمة 
لحاجات تلاميذها ومجتماتھا على نحو مختلف على الرغم من ان بیئاتھا 
اكثر حداثة وعصرية من بيئات الدول النامية . والمشكلة هنا ليست فى 
أصلها عدم استعداد وملاءمة الافراد الذين بنخرطون في التعليم وائما هی في 
كيفية تعلمهم » ونوع الانجاهات واساليب التفكير GA)‏ یکتسبونها أو التی 
لا يكتسبوها » ds‏ أنواع الادراك والصور التى JET‏ اليهم عن العالم من 
حولهم . 
ان للدول الصناعية ترانها الثقافى الغزیر » ونقل هذا التراث السی 
الاجیال ALAL‏ هو بالتاکید احدی الوظائف الاصلية التی تقوم بها الدادس 
والحامعات » غير أله شغى ان تقوم الیوم d‏ الستقیل باکثر من محرد 
نقل الثراث والسبب في ذلك ان تراث القرن الثامن عشر والقرن التاسسع 
عشر 6 فیما شصل بطریقة ادراكنا للعالم وصوره ¢ وأساليب التفكير » وبطرق 
البحث والاستقصاء 6 وبأساليب التكيف لن بخدم شباب الهوم بدرحة تکفی 
للحياة في عصر العلم . ومع ذلك فنحن لا ES‏ ان القرن الثامن عشر والقرن 
gu‏ عشر مازالا بمسکان بقفسضتتهما peed Vote‏ من الدول الاوربية مو تمكن 
لثل هذه الدول ان تعلن عن eel y‏ أصلاحية 5 التعليم 6 ولکٹھا أن Ja‏ 
الى امدافها حتی تتخلص من Lad‏ الاضي كما نمثل في اشسسکال الادارة 
والواعها ٤‏ وکما تظهر في الاهداف والاتجاهات التعليمية » وف الناهج وطرق 
الندریس بل وفي نفس الروح التی تشکل diy‏ هذه الدارس رالحامعات (۱) 








The following 1s taken from an article, «Italy's Universities 
under Fire,» in Times (London), 18 July 1967: 

«The clash between Italy’s antiquated classical educational sys- 
tem and the demands of a modern industrial society which 
needs a highly educated and sophisticated managerial class, 
has been documented by a study published by Shell Italiana, 
a subsidiary of the international oil company. In 400 pages 
this criticizes the classical and technical-scientific schools and 
shows how badly prepared students are to choose a university 
course of study. ۱ m 


ب ۱۱۷ بت 





لقد بدانا مناقشتنا في هذا الفصل بمشكلة ملاءمة التعلیم لتطلبات 
العادئ cg gill‏ العاملة الاهرة » وتعدیا الوضوع البسیط تنا وهو پیسان 
الصلة gy‏ الوهلات التعليمية الرسمية واحتیاجات انواع معينة من الاعمال 
لهارات بعیشها ۰ والحقيقة الواضحة هی o!‏ العمل علی مواعمة نظام تعلہمی 
معين لهذه الحاحاث اس سهل اسسا 2 ولكن العمل على ملاثمة نظام العليمى 
معين لحاجات الثلمية القومية التى هى اكثر اتساعا وتعقيدا من الثنمية 
الاقتصادية بغير شك عمل صعب ومعقد للغابة ٠‏ والحق انه حنی لو افترضنا 
أن الهيكل التعليمى ومشاهج التعليم فينظام تعلیمی معين قد فحصت واصلح 
ما فيها من عيوب اصلاحا تاما بحیث تلائم متطلسات القوى العاملة المحدودة 
gle laa,‏ تحن كاذل die gli CL‏ من Ghee‏ العثر LeU‏ بخملتا صلی 
الاعتقاد بانها سوف تظل غير متوافقة تماما » ما لم يكن هناك اسلاح وتفير 
حذرى ف الائجاھات Go‏ رموز المكانة الاحشماعیة Status symbols‏ من 
. حانب الللامیذ واسرھم ومن المعلمين والنظار والو ظفین بل ومن الشعب 
مان نجه الو 


—— 


= «Presenting the study, Singor Diegeo Guicciardi, the pre- 
sident of Shell, revealed that more than 20,000 requests for 
work received when Shell opened its new Taranto refinery 
almost all came from applicants who were totally unquali- 
fied.» «Further, most of the Lareati (university graduated) 
who come to Shell are equally unprepared for work in à mo- 
dern company.» he said. 


ب WA‏ بت 





العمالة والبطالة بين التعلمین 


تركز الاهتمام في الوضنوع السابق على علاقة التعليم باعداد القوى 
العاملة » ومدی امكانية التعليم ومخرجاته من القوى البشربة المتعلمة فى 
الیغلب على ede Gal A ta‏ القوی التی تعطل التنمية القومية . وننتفل 
الان الى مناقشة مشكلة اخری على عکس المشكلة الاولی » وهی مش AE‏ 
تو فير فرص عمل جديدة وكافية ومناسبة المتعلمين الجدد . وهذه المشكلة 
تبرز الان وعلى نحو سريع كمشكلة خطيرة للغابة في مجال القوى العاملة . 


وهذه الشکلة التى نعرضها للمناقشة هنا » تحتوی داخلها على 
قوى حبيسة كامنة » ولا بناط برجال الاقتصاد وحدهم معالجة هذا 
ااوضوع » فالتعليم وما يصاحبه من مناقشات وحوار حول الخطط 
والیزانیات لا شك انه طرف فيه , وهناك حقيقة واضحة ومی ان الافراد 
وعلى الاخص الذكور منهم بنظرون الى التعليم على انه وسيلة اسساسية 
d paal‏ على عمل او وقیفه حيدة V.‏ وبالکالی تعلدنا ques‏ فر فن 
من التعليم عند مرحلل معيئة و بحصل على شهادة أو gba‏ منه أو 39 A nel dm‏ 
وبعد ان بكرن فد بدل dd‏ سبیل تحقیق ذلك العمل الشاق والتضسحیات 
العديدة ٤‏ ثم بفشل بعد ذلك في الحصول على نوع العمل GA‏ بنی عليه 
آماله » أو انه في اسوء الظروف لا بجد عملا بالرة ٤‏ فان الشيء الطبيعى 
الذى نتوقعه هو أن بشعر هذا الشسخص بالفشل والاحباط والرارة . لقد 
انجه مثل هذا الشخص الى التعليم لکی بحمى نفسه من البطالة ؛ وان النظام 
الاجتماعی الاقتصادى الذى جعله بفشل في الحصول على العمل المناسب 
او حتى فرصة للعمل بمکن بسهولة ان يصبح هدفا لاتجاعاته العاءائية نحوه 
ویمکن ان بحدث هذا حتى او تو فر الشخص توجيه مهنى سلبم خلال فترة 
تعليمه بعطی له تو قعات عمل اكثر واقعية لکی ببنی على اساسپا اختہارہ 
اجالات الدراسة والشخصصص . 


٤ برد الفعل الخساد‎ pls لیس هذا الخر بج وحده هو الذی‎ DE 
امسر‎ ELE S eas J الذى ہجلس‎ AJU n 4i فهناك —- ودس الخز‎ 
+ قعحت کرس ليوا ليه‎ oder doas الات ا‎ 


وستجيب وزير AGAM‏ ومن الحئمل في a5‏ زائد 6 للطلبات الى 
t‏ 


—- WA — 





تقدم كل عام للحصول علی نصیب E‏ من الأوارد المشاحة لکی صر فا صلی f‏ 
التعليم و هو بصدق على هدم الزيادات و بعلم ان الطلبات الاخری لها ایشا 
الحاحها الخاص بها + وعند‌ما Ax)‏ ان القدار الذدی سنثمر à‏ التعسايم 
الحتمل ان بدا d‏ تو Ago‏ اسئلة ناقدة , 


لقد ظهرت ااؤشرات الواضحة لهذه المشكلة الخطيرة لبعض الوقت في 
polall Lille‏ وعلی الاخص ف الدول النامية » ونذکر فیما uh‏ بعض Abl‏ 
لهذه اأشكلة ۰ ] 


(۱) في الدول النامية : 


تدل الاحصائیات لعام ۱ فى الفلبین ان أقل من Yo‏ 4 من التلامید 
الذين 'انهوا المرحلةالثانوية في فة العمر من السکان BE‏ من Yo‏ سنة کانوا 
wy ga git‏ باعمال متفرفين اها کل الوقت Full time‏ وان 8 / منهم کانوا 
سحثون عن عمل أو يقومون باعمال معپنة بعض الو قت فقط Part time‏ 
واما النسسة RU‏ فقد ترکت سوق العمل . وسدوا ان dand‏ دراستهم 
ونوعها سواء كانت dale‏ او اكاديمية او مهنية لم يكن لها JU‏ بذكر لان معدل 
البطالة قد نناو لهم جميعا بالتساوى واما بالنسية لخریجی الجامعة فکانوا 
في حالة افضل )رغم انها لم تكن جيدة الغابة . اذ تدل الاحصائيات ان ثلثى 
خر بجی الحامعة شومون بأعمال شفرغون لها كل الو قت 6 ولکن كان هناك 
La‏ من نين کل da‏ من الخر بحين اکثر من واحد Ax) Y‏ عملا بالمرة أويقوم 
بأعمال اہعض الوفث وغیر دائمة . 


ذف الجميررية العربية التحدة اوضحت احسدی الدراسات التی 
اجردت في منتصف السٹینات ان حوالی ۸۷۰ من طلبة الحامعة مقیدون في 
کلیات الاداب والشتوق والتجارة » وانه Y‏ بوجد طلب في السسوق باللسبة 
لاغلبيتهم » وان هصؤلاء الخریجین بشسسکلون مجموعة كبيرة سرب 
d ge‏ عور occa ah gal‏ ضراھ ان اس کی دون ail‏ سيدا فن 
pig substandard 4 all‏ مطلوبة (۱) . 


Malcolm H. Kerr. «Egypt» in James S. Coleman, Educa- ( 3 
tion and Political Development (Princeton, N.J. : Princeton 
University Press, 1965), p. 187. 
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bs‏ الهند ٤‏ وخلال الفترة من ۱۹۵۲ ب ۱۹٦١‏ € ارتفع عدد الل 
سحئون عن عمل من طلبة الكليات والدارس وسععلوا انفسهم à‏ فضسسوالم 
العمل اسسادلی Employment exchange‏ »؛ مدان ..ءرلا!؟ الی 
اكثر من ...ر511 طالبا )1( 6 وهذه السجلات تقلل عادة من الصس.ورة 
الحقيقية للحالة . وخلال هذه الفترة ذاتها ار تفع عدد السحلین 3 ob‏ 
ol gall‏ من خر بجی الجامعة من .ر۲۷٢‏ الى مار ٦٦‏ طالبا تفر سا 5 و 243 
عدد التعطلین بين التعلمین 3 gum‏ الفثات e‏ حسبا تقدیر Ca te‏ للحدة 
التعلیم ب بحوالی ملیون فرد تقریبا (V)‏ ۰ وبطبيعة الحال » بخرج دائما من 
هذا الحشد المتعطل بعض AV LY)‏ لنجاحھم T‏ الحصول على عمل معين » 
ولکن bole Jæ‏ محلهم افراد اخرون من الدفعات التالية النخرحة . ومما 
شير الانتباه على وحه الاخص بالنسہة لحالة الهند انه بوحد بها الان بطالة 
كبيرة | لحجم ومتزايدة ۴ انواع من التخصص التی بها نقص و سحتاج اليها 
سوق العمل كالهندسة مثلا . 


ds‏ دورما اوضحت احدی الدراسات ان هناك فائضا من خربعی 
الجامعة في عامی ۱۹٦۳ » ۱۹٦١‏ وان اعدادا كبيرة من الخربجین الجدد لسم 
يستطيعو! الحصول على الوظيفة او العمل الناسب لهم . وقد بلغت النسبة 
اكثر من .؟/ في بعض فروع الهندسة الميكانيكية والكهربائية . وبالثل وجد 
فائش من خر بحى المعاهد الفنية وصلت نسبته الى حوالى ۸۲۰ ؛ كما وجد 
اہضا فائض من خریجی المدارس التجارية )٢(‏ . 


وف معظم دول امریکا اللاثينية » ولعدۂسلوات » توحد البطالب..4 
والعمالة الحرلیة Underemployment‏ بصورة كبيرة بین خر بجی 
الجامعات والدارس الثانویة وتظهر البطالة في افريقية بصورة شسديدة 
ومتراکمة بين الذین تر کوا الدرسة الابتدائية ولم بواصلوا تعلیمهم » وهوّلاء 
كانت تدوافر ed‏ 3 الماضي سهولة فرص الحصول على وظائف کتابیة "m‏ 
وقد ائرمحت الس اطات فى ليحيريا سسب هذه المشكلة لعدد من السئوات 
وهی ندز عج الان على مستقبل الفائضش من خر (ums‏ جامعتھا الذى اوشاكف 
ان بحدث € فانتاج التعليم من الخريحين بزداد حجمه زيادة كبيرة » وعلى 


. 4 7 الملحق‎ ul (1) 
India, Report of the Education Commission (1964-66) op. cit. (x) 
G. Hunter, «High Level Manpower», III, pt. L. (r) 





ب ۱ س 





ما 342 فان الطلب عليهم قد لقص عن ذى قبل وعلی الاخص بعد أن شغلت 
الراکز الحكومية . 


رب ) في الدول الصناعية الاقدمة : | 

وأما عن صورة المشكلة di‏ الدول الصناعية Aul!‏ » فانه ۳۳ 
Lol‏ سسو فا تظھر بو ضوح à‏ معظم dul‏ الدول في السنوات Alel]‏ ۰ 
وان كان الشكل الدقيق الذی سكن ان. تأخذه غير واضح الان بالرة . ان 
الدول الاورسية تخر ح الان من فترة ( ما بعد الحرب ( الثی ظھر فیہسا 
à pax‏ القوی العاملة € à‏ الو قت الذی تو فر فيه الکفایة الصسسناعية 
والزراعية فرصا متزابدۂ العمل اکثر من المعروض من القوى العاملة € ولکن 
هناك d‏ نفس الو فت 5 bab‏ هائلة à‏ موالید هذه الفترة تصل فمنها 3 good)‏ 
وهذه تضیف d‏ ذلك الحين فصاعدا زبادات كبيرة الى قوة العمل . وكل 
هذا شہر الى تحول à‏ القوى العاملة الدربة من حال yaw‏ الی فائش فيها 
كما شیر الى ان مشكلة العطالة بين المتعلمين الجدد يمكن ان نظهر واضحة 
في وقت قريب . 

ونطرح بعد ذلك نساؤلات عن اسباب à pes Ul‏ الدول النامياة من 
-حيث حاحتها الواضحة الى M j^‏ من القوى العاملة المتعلمة © pics»‏ 
قدرتها على استخدامها عندما yu‏ فر لها هذه القوى ؛ هل بعرى ذلك الى 
للغاية ؟ ام أن الخطأ بقع في مكان آخر غير التعليم ! وهل بحتمل أن يكون هذا 
'الخطأ T‏ سیاساتها وخططها التئمية الاقتصادية ؟ واين نحد الحلول sial‏ 
الشكلة € وهل هناك حلول فعلا ؟ , 

.لعل تاريخ الامم الصناعية بلقى ضوءا على بعض الشکلات والانجاهات 
المستقلية للدول النامية d‏ وفدنا الحاضر » وهذا لا بعنى بطبيعة الحسالٰ 
أن على هذه الدول الاخيرة ان تشع تماما نفس الطريق الذى سلکنه الدول 
الصنامية أو الها C$ ko‏ ستفرق d‏ قطعة نفس الوقت الذی قطعثه فی ه 
الدول الصناعية ولکن هناك بعض الراحل والعملیات الحتمية الثی لاد .د 
.وان og‏ بها الدول d A AU‏ ح رکٹھا وانتقا لها من تدمی۹ افتصاد 4 LUTTE‏ 
الى حالة اقتصاد صناعی اکثر وازنا € وذلك مهما اختلف شسکل هله 
S adi‏ و لیا 


واحدی هذه العملیات هی التفییر التدریجی في تر کیب قوتها العاملة 


ب ۱۷۲ — 





اذ تشكون القوى العاملة عادة في البدابة في هذه الدول النامية من جزء كبر 
من العمالة غير المتعلمة وغبر المدربة » وجزء صغير من العمالة المدربة ذات 
الستوی العالی في التأهيل والتدريب . وتتغير صورة القوى العاملة 
تدربجيا كلما اصہحت تضم اعدادا اكبر من القوى العاملة المدربة واعدادا 
اقل فأقل من القوى العاملة غير المدربة . dy‏ عبارة اخری فان الاقتصاد في 
هده الدول ستاو قن شحصرك ندر سجيا من اقتص ساد منخفض 
الانتاحية والاحور labor intensive‏ الى اقتصاد مرتفع الانتاجية 
والاحور capital intensive‏ وتحقيق اقتصاد افضل عن طرق تو فير 
قوی Abe‏ مدربة على نحو افضل € وفي احسن الحالات فان عملية التحول 
هذه سو ف تستغرق و Las‏ طو بلا ۰ 


ولاشك أن للتعليم وعمليات التدريب دورا هاما في اسراع هذا التقدم 
والتحول » عن طریق اعداد قوی Abele‏ متعلمة ومدربة لها انتاجية اعسلا 
من 843 العمل غير المتعلمة وغير المدربة وکلما استمرت عملية التحول هذه 
كلما تنحرك التعليم من كوثه سلعة أو شيء نادر لا بحصل عليه الا القلیل من 
الناس الى کو له حاحة أساسية لكل فرد لر A‏ أن ستعد عن قطاع العمل 
eg gill‏ العاملة غير المدربة الاخذة في الانکماش . 


do‏ الراحل الاو لی للتيحول, od‏ الثر کیب القومى الدخل dale‏ تفاوتا 
کببرا بين الستوبات العلیا والدنیا € ويشبه ذلك على وجه التقرب المرحلة 
الٹی مرت بها ملك Aja‏ عام دول b sal‏ وامريكا الشمالية 4 وبعکس \i‏ 
الكبير امورا عديدة من بینها ندرة عالية لقيمة التعليم » ولكن 

الو فت وحدوث توسعات في کل من الافتصاد والتعليم ارتفع دخسل 
Ru‏ فى الستوبات الدنيا سسرعة اکبر عن دخل TL god‏ العلیا و حتمل 
للدخل d‏ هذه الطبقة الاخيرة أن شخفض Án‏ ضرائب الارث وال دخل 
المنصاعدة . 


فيوقتنا الحاضر بين ما بحصل عليه العامل العادى وما بحصل عليه موظف 


3 عليه رحل الاعمال بتراوح‎ Jaars قمة الكادر الو ظیفی ¢ او ما‎ 3 "LI 
الدخل'‎ à بحدث ابدا أن كان التفاوت‎ MET أو اکثر‎ ١١٠١ حدود لسبة‎ 


في الولابات التحدة الامریکیة على نفس هذه الصورة التی تحدث في افريقية 
وقد وصلت السافة بين دخل العامل Gold)‏ في الصنم ودخل موظف اداری 


ب ۱۲۲ بت 





الفريية فق هصدا الاتجاه ای نحو تضییق السافة بين الدخول العالیسة 
والخفض & ۰ 


ونلخص صلة کل ما سبق ذکره عن العمالقوالبطالة کالاتی : كلما اصیح 
ote‏ التعلمین اکبر فأكبر ؛ كلما اصبحت الوظائف والراکز العالية في العمل 
أقل بالنسبة لعدد التعلمین الذین بسعون الى الحصول على مثل هذه 
الوظائف . وبحدث بعد ذلك أن بتكيف الافراد المتعلمون Jal‏ هذا ااوقف 
بالئز ول خطوة بعد خطوة على مقياس نفضيل العمل Jop preference‏ حتى 
بجدوا وظيفة بمكنهم فعلا الحصول عليها € وهی تقل بطبيعة الال عن 
اختیارهم ونفضيلاتهم الاولی . ولا تتم مشل هذه العملية من جانب الافراد 
پسماحة أو عن طيب خاطر دائما Latte‏ يضطرون لتفيير اختيارهم فمشلا 
اذا ما شغلت ااوظائف المدنية الفضلة للافراد حميعها » فيمكن لهم ان 
شجهوا مثلا الى التدریس € وبالتالى یبدا التعليم في الحصول على توعية 
افضل من القوى العاملة . وكما حدث آخبرا في اليابان على سبيل ااشال € 
لحد أن خريحى المدرسة الثانوبة اضطروا الى Jush Juss‏ بدوبة 
والعمل في الصانع وتغلبوا بذلك على احجامهم ونفورهم السابق من الاشتغال 
بالاعمال الیدو ٠ D‏ ومن ناحية اخری AR)‏ اصبحو V‏ بفضل 0-7 عمال 
آکثر انتاحية فى المصالع e‏ وكما زاد الانشاج كلما ار تفعت اجورهم وھکذا 
تتحرلد فثات الدخل النخفض من اسفل الشکل الهرمی للدخل تجاه 


+ بات اعلا‎ prone 


ولعل العامل الاساسي في عملية التکیف واللاءمة للاعمال التی بقومون 
بها € ھی ان هذه الاعمال قد طرا علیها تطور ٤‏ وقد تسمی بنفس اسمائها 
السابقة ولکنها لم تعد هى نفس الاعمال € لانها تشغل الان پافراد افضل 
تعلیما ویمکنهم ان يطوروا هذه الاعمال وان بحفقوا دخلا منها یکفل الهم 
حياة افضل , ونذکر في هذا الصدد ان عملية التغيير هذه في الدول الصناعية 
الان » لم تكن بالعمل الهين الممهد الخالى من الصعاب والاضرار . فقد كان 
هناك على طول الطردق ضربات قاسية ومقدار ليس بالقليل من التعاسة 
الانسانية واننا Geld‏ ان تکون رحلة التغيير باللسبة للدول النامية اليوم 
اكثر تمهیدا وسرعة . ولكن من السذاجة الا نتوقع التاعب والمشكلات ؛ 
ولعل من اسوئها مشكلة البطالة سواء بين المتعلمين او غير المتعلمین . 


وينبغى ان بكون واضحا أن مشكلة البطالة ليست وليدة برامج التنمية 
الاجتماعية والاقتصادية في العالم » كما الها ليست نتيجة للتوسع السريع 


ب 158 مت 





d‏ التعلیم , ذلك لان کل ما فعلته برامج التنمية الاجتماعية والتو‌سع فى 
التعلیم هی أن حعلت صورة هذه المشكلة القدیمة اعلی صوتا واکثر دوبيا » 
ا نالبطالة الكبيرة غير النظورة والعمالة الحزئية على وحه الاخص كالت دائما 
خلال التاريخ هی العلامات المميزة للمحتمعات الحامدة التقليدية . وھ ذہ 
پوت اللعينة أصسحت ra‏ فى مراکز اهتمامنا الشعورى » فلقد ایح 
احصائیاث انشا رغم انها Y‏ ثزال غير دقيقة تماما » UNA. c‏ 
الاحصائيات اهميتها في قيام الحکومات وعدم استقرارها في الحکم > وعلی 
الاخص اذا ما تجمع عاد anf‏ من التعطلين النعلمین في الدن ¢ oY‏ ھؤلاء 
عادة لا مائون الاثار المترنبة على البطالة في صمت وهدوء »© او مخشئین عن 
الرؤية » والى هذا الحد من مناقشتنا لهذا ا او ضوع بمكن Ja‏ بسأن 
التعليم قد اسهم في رفع مستوی برول المشكلة ولم بؤثر في مستواها 
الکمی + 


ودغم ذلك فان هذه AS AI‏ اصبحت اکثر Vs gue‏ و بر جع ذلك الى 
الحقائق الهامة الثلاث الائية : 


!ات واولی هذه الحقائق ule U eod‏ ان تعدل ما سبق ذكره من ان 
بر امج الثلمية الاقتصادية لا Lys [en‏ مشكلة ابطالة لانها موحودة قبل 
هذه البرامج ۰ ورغم ما فد دو من تناقص فان الحفيقة هى أن pas‏ دة 
الحتمعات dou‏ الى ابحاد البطالة اكثر من ابجادھا فرصا للعمل + ویرجع 
ذلك بالعنی الاقتصادی الى ان العصر 4 تعنی bab j‏ الثاجبة Oli YI‏ 
وتحقيق عمل اکبر وانتاج اكثر في ساعات عمل اقل وبحهد اقل , واذا ما 
quer ng‏ عبارات عملية فانه بعلی ان )4 830.5 معیلة ولتكن مثلا "AE‏ 
في الانتاج القومى بمكن ان تحقق نصا في الز بادة في العمالة اذا حاءث الز Bab‏ 
d‏ الانتاج gall‏ می الکلی GNP.‏ من فطاع الصناعة الذی ثر eU‏ 4 
انتاحیة العمل سرعة کیره + ds‏ الحقيقة قد بر تفع الانتاج القومى الکلی à‏ 
الراحل الاولی للتنمية » بینما بنخفض مدد العاملين gi‏ بؤجسرون 
ليام بهذا العمل Paid employment‏ وهذا فعلا ما حدث في كل من 
تذزانيا وکینیا 3 السنوات الحدثة » ولأمل ان تکون الدولتان الان فد 
is‏ هذه المواقف الصعبة , 


اذا ما وفعت دو له معینة 3 قبضة مشكلة الز 83b‏ السر das‏ غير العادب 4 à‏ 


zo Ma ہے‎ 





سکانها في نفس الو قت الذى تقوم فيه بالتعدیلات والاجراءات الاولية 
PPM EUREN‏ الس في ذلك GIN‏ ال 
الماملة got Legh‏ بدرجا اسرع عن قدرة اتتصادها علی استیعاب مسال 
وموظفین جدد . 

واذا Gal‏ الى قمة هذه ااشکلات الزيادة الكبيرة من التعلمین الذین 
تدقع بها التعليم کل ple‏ الى سوق العمل » فسوف نجد امدادا كبيرة منهم 
لا تحد انفسها فرص العمل 0 وقد ببدو WW‏ ا لو قف حیلئد ولو من ناحية 
الشکل على الاقل » كما لو ان الدولة قد توسعت في التعليم اكثر من اللازم 
ویتضح لنا مدی سخف وعدم صحة مثل هذه النتيجة اذا ما اخذنا شی 
الامتبار احتمال اق امدادا كبرة من السکان ما زالت تعانی من الامية » وان 
غالبية الاطفال في سن التعلیم الابتدائى مازالوا خارج الدرسة . 


۳ ب واما الحقيقة WL‏ فتشیر مباشر؛ الى عامل رئیسی يمكن ان 
نجده في كل مکان وراء مشاکل العمالة والقوی العاملة . ولاسباب تاربخية 
متعددة ویر سارة dou‏ ان ely‏ وهیکل العمل T‏ کثیر من الدول النامية € 
« وميكانيزمات » سوق العمل فیها » وکوادر الاحور والرتبات € وتوزیم . 
القوی العاملة التعلمة كلها تظهر تناقصا خطيرا مع احتیاجات الدولة 
Uaa pall‏ لتحقيق اقمي نمو اقتصادى ٠‏ و بو à A>‏ معظم الدول النامية 
على وجه الاخص عدم ملاءمة بدرحة كبيرة جدا بين القوى العاملة الشى 
بحتاج اليها فعلا الدمو الاقتصادی وبين القوى العاملة الطلوبة في السوق 
كذلك فهناك ابضا عدم ملاءمة كبيرة بين الكيفية gill‏ ينبغى ان بستخدم 
بها الاقتصاد ما بتو فر له من القوى العاملة المتعلمة 6 وبين واقع استخدامه 
لھا ۰ 

وبرجم هذا التفاوت الخطیر والکلف الى اسباب رئيسنية تشمل : 

(1 ) الاجور والرتبات غير اللائمة الذی بدفع القوی العاملة القليلة 
والدادرة في الانجاهات الخاطئة . (ب) علاقات جامدة وغیر ملائمة بين انواع 
والفاهيم التقليدية الرتبطة UKL‏ الاجتماعية وعلی الاخص منها ما has‏ 
Ja Las ta‏ بالممل الیدوق © Glad naf lly‏ :من dix yb‏ 
فى اعمال تحتاج الیها التنمية للغابة 4 وتدفعهم الى اعمال اقل نسبيا في 
انتاجياتها . ( د ) الاخذ بمفهوم تقليدى الحكومة كمراقب او حارس بدلا 
من الاخذ بمفهوم التنشيط العلمی gill Activist concept‏ نحتاجه في 
التدمیة ودفع عجلتها . ومذا الفهوم التقليدى بودی الى نضخم exi‏ 


س ۱ — 





ومژسسات الخدمة المدنية » وشید وبجمد كفابات من الافراد 3 الاعمال 
الكتابية à‏ الو قت الذی شفی فك فيدهم من هذه الاعمال للقيام باعمال 
لپا دورها الايحابى في التئمية . 

واذا كانت العبارات السابقة مناسبة ومقبولة » فما هی تتاتجها 
بالئنسة للتعليم ؟ أن احدی هذه النتائج على سبيل الثال » ان البطالة ہین 
الهند سین ليست بالضرورة دلالة على ان نظام التعلہم قد انتج منهم عددا 
اكير من الحاحة » فمن الحتمل ان تکون مثل هذه الظاهرة بالئسبة لعدد 
من الدول مؤشرا على ان الاقتصاد والحكومة لا توف لدهما الخبرة الكافية 
لكيفية استخدام المهندسين او غیر هم من التخصصین à‏ محالاث الزراعة 
وهندسة البناء والتنفيذ € وفي محال الصحة العامة على افضل نحو فيالتدمية 
القومية . والاحتمالات هی أن كثيرا من هؤلام اللنخصصین الان a‏ آحسن 
اعداداهم وتدرسهم الفنی بحلسون الى مکاتب وشومون باعمال اداربة € 
بدلا من تشييد الطرق وبناء الدارس والتاج الطعام بوفرة » وتحسين 
الصحة العامة à‏ المجتمع . وكذلك نحد ان الرواتب المخصصة cA JJ‏ 
الادار ں4 اكبر كثيرا اذا ما قورنت بالروانب اانخفضة المخصصة للاشفال 
العملية ٠‏ 


والسوال اذن هو هل يعمل مخططو التعليم ازاء مثل هذه الفلروف 
على تقلیل حجم الطلاب الذین بدرسون الهندسة ؟ ام انهم بخططون لبر نامج 
اعداد المهندسين وفق الحاحات الحقيقية للدولة من هذا التخصص وبعملون 
على تو قير ode‏ اکبر منهم ؟ لا توجد في الحقيقة احابة سهلة على مثل od um‏ 
الاسئلة . فقد تكون تقديرات الاحتیاجات من القوى العاملة i ibla‏ 
بالنسسة لسوق العمل € do‏ بعض الحالات قد تعکس احتیاجانه ومع ذلك 
فان تثلیل المخرج التعلیمی ای تقلیل عدد الخربحيين احرد ان الاقتصاد 
ونظام الادارة العامة في ااجتمع لا بتلاعمان وبتناغمان مع التئمية القومية € 
يبدو اسلويا غریبا في تنشيط ودفع عجلة Ares‏ القومية € وق النهایة 
ne‏ ان الاحابة على مثل هذه الاسئلة بنبغی أن نترك ھسژلاء الذين یقفون 
وسط مسرح الاحداث وهم اکثر قدرة على الحکم السلیم في ضوء كافة 
الظرو ف والعوامل ولکن ثمة امر سحب أن نو ضحه é‏ 3^2 أن امسثولين مسن 
رحال التربية والتعليم همهم dla‏ ان بروا ان السائل غير التربوية gall‏ 43 
ditt‏ قد حظيت بالاهتمام الكافى ٤‏ رغم أن مثل هذه السائل تشم خارج 
نطاق اختصاصاتھم الثر bg‏ والتعليمية . 

ومع ذلك فان کل ما سيق لا دعفى النظام النعلیمی من مسئولیة ارتاطه 
YU‏ قتصاد وبرامج التنمية حتى واو كانت غير جيدة تماما ٤‏ وان ای نظام 


بت ۱۱۷ — 





للتعليم بعزل نفسه عن dtiu‏ الاجتماعية والاقتصادبة ومطالب التنمية فیها 
وبدور حول نفسه ويلئج ای « خليط » من المتعلمين LAT‏ اتفق ودون 
تخطیطل هادف © لا شك انه نظام غير قادر على تحمل مسو لي دوره فی 

iale]‏ کسیر ۵ من الهند سین 3 وآعدادا Q^ ô S‏ المتخصصين فى محالات 
مختلفة وذلك بتكلفة مرتفعة للغاية باللسية لكل متصلم ٤‏ وفی مثل هذه 
Alla!‏ سوف O‏ ذلك على حساب اشسکال c‏ من التعليم وائزال 
الغرر بالتنمية القومية . 


ولا توجد حلول dale‏ لمشكلة التعلیم والبطالة في الدول النامية C‏ وهذه 
الحلول بمكن التوصل اليها في ضوء الظروف الخاصة JS‏ دولة e‏ وفی 
أحسن الحالات » فان الشکلة سوف نظل dove po‏ الغاية Stal‏ سنواٹت 
AL AA‏ ومذه‌احدی الصعوبات التى لا مغر منها للدول التی AU‏ طريقها نحو 
العصر بة » غير أن المشكلة بمکن أن تقل حدة عما هی عليه الآن اذا ما تفهمنا 
حيدا طبيعتها . واذا ما تجنب السئولون عن تخطیط التعليم والشارکین 
فی هذا العمل انخاذ فرار CAS‏ التعليم TEE‏ الذعر أو جود بطالة CM‏ 
عدد من المتعلمين الذین انتجهم التعلیم » فمثل هذا القرار سرعان ما يسين 
حسامة Mam‏ فى ضوء الادراك السلیم للمشكلة فيما بعد , 


واذا كنا قد اوجرنا في Jala‏ هذه المشكلة في الدول الصناعية المتقدمة 
فليس ذلك لانها لا تواجه مشكلة البطالة بين التعلمين © وانما لانه شوافر 
لديها من الوسائل ما بمكنها من التغلب عليها على لحو افضل . فالاقتصاد 
فى هذه الدول أكبر واکثر تنوعا واکثر مرونة وهی ابضا اقل انزعاجا 
ب سبپا ب حول اللاعمة بین‌احدیاجاتھا والقوى العاملة. وبعزی ذلك جربا 
الى ان أسواق العمل فيها نعكس الى حد كبير هذه الاحتہاجاث » بل واکذ 
من ذلك فهناك مروئة وقابلية اكبر للانتقال والتحويل في فوتها العاملة , 
ellis‏ فان النظم التعليمية فى هذه الدول تعمل على تطوہر WIS‏ ورفع 
كفاءتها » وهی الآن اكثر انباها وتيقظا عن ذى قبل فى ملاحفلة الثفیرات 
والتطورات التى تنشاً فى نمط العمل وائواع العمل الجديدة الئی تدعو الى 
تأهيل واعداد تربوى بختلف تماما عما تقوم به حاليا » وفى مقدمة ما تقوم 
به هذه النظم التعليمية وتهنم به لتقليل مشکلة اللاعمة بين التعليم وحاجات 
العمل » التركيز على اعداد آفراد بتوافر لد هم jus‏ التعليم telly‏ ب 
والقدرة على اللاءمة الستمرة € والدافعية العالية لاستمرار التعلم والئمو 
وهذا بوصلنا الى مناقشة اخری حول موضوع الانجاهاث والتغير الاجشماعی 
وسو ف نتناوله فیما Gh‏ قبل of‏ نتحدث عن النظام التعلیمی من داخله . 


بت ۱۲۸ — 





الانجاھات والتغير Pe Y!‏ 
الانجاهات وتاثرها على تفضيل انواع معينة من التعليم والهن 


تعتبر الاتجاهات من الامور المحيرة التى تؤثر بصورة غير واضحة 
نحت سطح الكثير من النقاط التى نتناولها فی هذا الكتاب € وهی في بعض 
الاحيان تشق طريقها وتظهر بوضوح على السطح . ورغم ان هناك عوامل 
واسباب كثيرة بنبفی أن تختبر فى سياق العلاقة بين التعليم والتشمية 
Aa E‏ » فان المرء لیجد ان الاتجاهات » وتأثیرها العاجل او الاجل 6 سیب 
ريسي وراء الاسباب الاخری » بل ووراء ما يمكن أن بحدث وبا لا بحدث € 
و هذا ges‏ الى أن نبحث 3 شيء من اللفصیل مو ضوع الاتجاهات 8 


ونحن اذ نتناول هذا الوضوع ندرك التحذیر القدیم القائل ob‏ الثيء 
شفي الا,نفرض عليه درجة من الدقة اكبر مما تسمح به طبیعته Ad ٠‏ 
تلحر ف أو تثشو ه صورة معیثة من الواقع عندما Jaus‏ اشیاء غير دقيقة 
بطبيعتها كما لو ,كانت اشياء قد قيست وتم تقديرها بدقة . ولا کان هذا 
التحذير بنطبق تماما على موضوع الاتجاهات الانسانية فان ما نذکره فیما 
پلی من هذا الوضوع ينبغى ان بنظر اليه اساسا على انه فزض او: حل ممكن 
وان صحته تحتاج الى دليل واثبات » الا اذا كان هناك فعلا من الادلة ما 
بمکن ذكره لتأبيد ما يقال من ادعاءات . 


واول سؤال نطرحه هنا هو كيف پختار التلميذ حقا نوع التعليم الذی 
برغب في متابعته اذا توافرت له حرية الاخثيار 0 والغرض (Guill‏ نضعه 
هنا هو ان التلمید mel gut‏ اثناء عملية الاختیار بالاشیاء ory url‏ ان 

لها اعظم ofyb‏ بالنسنية لسنتقبله الاقتصادى والاجتماعى .. وينظر التلميذ 
في شمول الى هذا المستقبل في ضوء ما یتوافر من الحقائق € وما بجری على 
السنة الناس » وانواع تحاملهم او تحيزهم » وما يقدمونه له من نصح .. 
وهو بقدر على مقياس التفضيل الهنی — سواء كان هذا Vou Lo 2i AR‏ 
ام Ub.‏ انواع الفرص التوافرة له للحصول على نوع من العمل قابسل 
تفضیله الاول . والتلمیذ بجمل من هذه التفضیلات بعد ذلك الاساس الذى 
بختار وفقا له نوع تعلیمه وبرنامجه + 


واذا كان هذا الغرض صبحیحا فثمة سوال آخر نطرحه وهو : مسا 
الذى يمكن ان يفعله النظام التعليمى لکی یعدل من اتجاهات التلمید 


ب ؟؟| — 





حاجات التدمیة القومية في نفس الوقت ؟ 
نستخلصه من الاختبارات الهنية التى. Lyte‏ فعلا التلاميد انفسهم : 


وسدو ان lade‏ كبيرا من الطلبة من ذوی القدرات العالية في الدول 
الاوربية بفضلون انواع الهن التی يؤهل لها اللوع العام من التعليم الثانوی 
والتعلیم العالی في مجالات الدراسات الانسانية ٤‏ بيئما بعزفون عن اختیان 
المهن التي تتطلب دراسات في مجالات العلوم والرباضیات . وهذا القول, 
Y‏ بقلل من اهمية عاملین Bale‏ ما نففلهما ولا نعطی لهما الاهتمام الكافي » واول, 
هذين العاملین ان اتجاهات التلامیذ نحو الدراسات التی تعتمد على العلوم, 
واار باضپات بمكن أن تتحکم فيها استمداداتهم الطبيمية 6 ذلك لان Aum‏ 
الملائمة لنوع معين من التعبیر الانسانی لا ثلائم کل انواع التعبير . واما العامل. 
الثانی فهو ان التلامیذد الذین بمکن ان بتوافر لدبهم الاسیتمدادات الطبيعية. 
للدراساث التي تعنمد على العلوم والرياضيات قد یکون من سوء حظهم 
انهم درسوا هذه الواد على ايدى معلمین غير اکفاء وبالتالی فانهم لم بجدوا" 
من مثل هوّلاء العلمین ترغیبا وتشجیما لاختیار مثل هذه الدراسات ف 
مراحل تعلیمهم الثالية e‏ 


وحتی اذا ما اخذنا في الاعتبار هذين العاملین UU ٤‏ بتبقی لديا 
لاسباب سوف نذکرها بعد ذلك bale‏ ما بجيئون من قطاعات الجتمم 
ظاهرة محر ۵ تسشحق السحث t‏ وهی أن التلامیذ JU‏ ین اکادیمیا س وهم 
المتعلمة والوسزة ت پبدو الیوم کمجموم تحیزا ضد الدراسات A eel‏ 
والرباضية , ولا بعنی ذلك بطبيعة الحال ولو بطريقة غير مباشرة ان مجال, 
دراسة العلوم والریاضیات بأكمله مصیره نتبجة Ja‏ هذا الانجاه السی 
تلامید من مستو بات اقتصادية واجتماعية اقل ٠.‏ فلا شك ol‏ الفسدرة 
العقلية G par‏ النظر عن الستوی الاقتصادى ۔۔ الاجتماعی لها اهميتها ؛ 
فهی تتداخل مع عوامل اخری » ويمكن تشببيه هذا النداخل بأشعة الضوء 
المتقاطعة والتداخلة التى تظهر في صورة فوتوغرافية اخذت اتثناء اللبل 
لحركة السیارات في المديدة . ومع ذلك تبقی ملاحظاننا فائمة وهی ان اغلبية 
کسیر من التلامیذ من قطامات المجتمع القادرة اقتصادبا أو ماديا € ومسن 
ڈوی القدرات العقلية التی تؤهلهم للدراسة والتعلم € بختارون على وجه 


س 1٣٣‏ كعم 





العموم في تعلیمهم الثانوی والعالى نوعا او آخر من الدراسات الالسانية : 
ویحتمل ان یکون هذا الاختیار مرتبطا بانواع الوظائف التى بفضلونها وهذا 
Y‏ بوضح في شمول الصعوبات Gall‏ تصادفها سلطات التعلیم في اوربا عندما 
توجه نسبة كبيرة من التلامیذ نحو مجالاث الدراسات العلمية والتکٹو او جیا 
لکی تحقق توازنا افضل بين أنواع التعلیم . ولکن ببدو ان مثل هذا الاختہار 
يوضح على الاقل جزءا من الصعوبات التى تواجههم . 


ولقد سبق ذكر الصعوبات التى بواجهها التعليم في کل من فرنس: 
وانجلترا في محاولته تغذية وزيادة اعداد التلاميذ في مجالات العلسسوم 
والتکنولوجیا . وبمكن أن نضيف الپها صعوبات ممائلة قابلبها ولا تزال 
تقابلها السوبد في عملية توجيه اعداد اکپر من التلامیلہ من ذوى الاستعدادات 
العلمية والرياضية الى دراسات في مجالات العلوم والرياضبياتب » بدلا 
من اختيارهم للفروع النظرية التی تقوم على البراسات الانسانية الى حد 
كبير . ويقول التقرير السويدى : 


من الاتجاهاتث التی تلفت النظر ز باد ةعدد التلاميك الراغبينفي yl‏ لدحاق 
بالفروعالنظربة لصف التاسم (9f, 9h, 9t, 9m, and 9s)‏ تودي‌هذه‌الفروع 
الخمس الى التعلیم الثانوي النظری في ( الجمناز بوم » Gymnasium‏ 
و « الفاکسکولا »  Fackskola‏ وتدل الاحصائیات على ان اکثر من 
۷۰ من محموع A AM‏ بخنارون هذه الفرو ع النظر Ady. i‏ و صلت 
شسستهم فى عام ۶6 الى do € ANE‏ عام ۸٥۵‏ الى 7/۷۸ وذلك مقابل؛ Yok‏ 
E‏ عام ۰ . وبحثمل للل هذا الاتجاه ان ستمر في التزايد مستشاد ۱۱ 


و هناد شو هد c‏ » امبر à « A‏ حال الدول النامية تسین تحیزا 
قوبا لدى التلامیذ نحو تفضیل الاعمال المكتبية والاعمال داخل الصااح 
وااسسات التی تحناج الى اشسخاص من ذوی ( الياقات البیضاء » وبر جع 
ذلك الى وحود انحاه تقلیدی قد نشأ في هذه الدول بربط بين العمل الیدوی 
سواء T‏ الحقل أو à‏ الصنع وين الکانه الاجتماعية النخفضه a‏ و فخسلا 
عن ذلك فان هناك بعض الادلة4 ux!‏ شین ان المدارس وااعلمين بدلا من 
محاولتهم تغيير هذه الاتجاهات يميلون الى تعزيزها وقد كشفت الدراسة 
ur‏ قام بها » مارشال ولف « عن نیح ممائله وانلهی من دراسنه الى 7 


OECD, Educational Policy and کت‎ Sweden, op. cit., G) 
p. 101. 


ہاج 





sr‏ السر نع di‏ التعلیم الثانوی à‏ أمريكا اللائينية في الخمسینات كان غر 
.مخطط له بالرة » ویفتفر الى نظرة تهدف الى تحقيق حاجات النمو e A ad‏ 
المنطقة . وانه y‏ يفعل الا القلیل لتو فير الفرص المتكافئة في التعليم وهو 
تقول ol:‏ الطبقة المتوسطة الحضر d‏ ضفطت بنجاح للحصول على نوع من 
التعليم الثانوی الذى dap‏ بهم الى الالتحاق بالجامعة والی الصعود في 
السلم الاحتماعی c‏ او على الاقل للحصول على شهادة ئیسر لهم التحصول 
على میں تست الخاصة التی بعمل بها ذوو الیاقات 
sin M.‏ (۱) فى 


الهندية عندما قال) لتلامیذہ ا التعليم هو وحده الذی Vio E ON‏ 6 
ولا بمكن الجمع بين التعلیم و A36‏ الادض وزراعتها » وینبغی ان X d‏ 
منفصلين .3 كيف ستطيع صبی يذهب الى الدر سة ان قوم بالعم_ل 
الشاق الذى تتطلبه الفلاحة والزراعة ٠ (X)‏ 


وحتى في بعض الحالات التی تحاول فيها السلطات اعادة توجیه نظمها 
التعليمية نحو تحقيق اهداف التئمية القومية ٤‏ فان جهودها يمكن ان نعطل 
نتيجة انتشان الاتجاهات والقیم المهارضة في مجتمعاتها والمثال على ذلك من 
بورما فقد اورد « ناش » Nash‏ ملاحظات في هذا الشأن في كتابه : الطريق 
الذهبى الى العصرية وحياة الريف في بورما العاصرة ونلخصها كما يلى : 


بو کد رجال التخطيط التعلیمی في بورما ان التعليم هو احد الوسائل 
التی بواسطتها يتحول الجنمع à‏ بورما من مجتمع (E‏ للمو اد الخسام 
الى مجتمع صناعى متعدد الاقتصاد الى حد ما » وبواسطته ایضا نتحول 
بورما الى دولة عصرية اشتراكية دبمقراطية قوامها المواطن التعلم القادر 
على حمل المسثولية .. 


ولكن اهل القرى في بورما ينظرون الى هذه السالة بطريقة مختلفة 


Marshall Wolfe, «Social and Political Problems of Educa- Q) 
tional Planning in Latin Americas,» Problems and Strate- 
gies of Educational Planning : Lessons from Latin America 
(Paris : Unesco/IIEP, 1965, p. 22. 

K. Nair and G. Mydral, Blossoms in the Dust : The Human (v) 
Element in Indian Development (London : Duckworth, 1961). 


- WY ب‎ 





فهم يرون ان التعلیم یثبقی ان يؤدى الى نجاح اقتصادی 6 فالصبی القروت. 
الذى بصل في تعلیمه الى ما بعد الستوی الرابع يريد ان یکون اما کاتبا أو 
معلما أو موظفا في الخدمة المدنية . وینبفی أيضا على التعليم أن يهذب. 
الثقافة العامة وبنميها لانها وسيلة الانسان في تحفیق الفضيلة والاحترام 4 
كما ينبغى ان يكون للتعليم قيمة روحية ...)١(‏ 


ويشعر الرء بطبيعته بالتعاطف مع هؤلاء الذين يعيشون في الدول. 
النامية وینظرون الى التعليم کطریقة للخلاص من الكانة الاجتماعية النخفضة. 
للعمل اليدوى . ولکن لسوء الحظ هناك جالب آخر لهذه المسألة » ذلك. 
لان الطريق الوحيد لنمو الامم وتقدمها انما هو العمل الشاق الذى بتطلب. 
à‏ معظم الحالات ان يعمل الافراد وان تتسخ ppl‏ وهم بمارسسسسون. 
انواع العمل في الحقول والصانع . وتضم هذه الفئة العاملة » الکثیر من 
المتعلمين تعلیما عاليا »© ,كما هو الحال بالشسبة للمھندسے۔۔ین العمار ین . 
والزراعیین وغيرهم . وبطبيعة الحال تحتاج الجتمعات في نفس الوقت الی. 
اشخاص يجلسون الى مكاتبهم وتتوفر لهم كفاية الخبرة والقدرة على 
القيام بادوار ادارية لازمة ولا يمكن الاستغناء عنها ولكن المشكلة الهامة هی 
كالاتى .., اذا كان التعليم ونظامه يعمل ببساطة على alol‏ الفثات الممنازة 
عقليا عن الحالات التى تتطلب العمل اليدوى ويضعهم خلف مكاتبهم في اعداد. 
كبيرة داخل المصالح والمؤسسات . واذا كان هذا النوع من العمالة هو 
هدف اغلبية كبيرة ممن اتموا تعليمهم الثانوئ والجامعی ٤‏ فكيف پمکن اذن. 
للتعليم ان بعجل من النمو الاقتصادى وا نيحقق عائدا او مردودا عاليا وفعالا 
لا استثمر فيه من امكانات بشریة ومادية + 


ان الاجهزة الحكومية في كثير من الدول النامية تكتظ باعداد كبيرة من. 
الاخصائيين الذين تحتاج اليهم هذه الدول في دفع حركة نموها الاقتصادى. 
وینما 2298 eU‏ القوى العاملة وتحذر من وحود نقص 3 محالاتهم 
التخصصية » نجد ان هوّلاء الاخصائیین یقومون باعمال ادارية الى حد کي 
و بو ضح هذه الحقيقة 531 5 اللاحظة التالیة : 


من بين ۲۱۰۰ عالم زراعی في الهند » نجد ۹۰ منهم يعملون في القطاع . 





M. Nash, The Golden Road to Modernity : Village Life (۱) 
in Contemporary Burma (New York : John Wiley and Sons, 
1965). 


ب ۱۳۲۲ ہم 





الحكومى العام وعلى الاخص في مكاتب وزارة الزواعة » بینما یکاد بترلد 
الانتاج الزرامی في الدولة كلية في ابدى القطاع الخاص من الزراع ان نسبة 
من هوّلاء العلماء تکاد تصل الى ۱ هی التی تعمل في الزراعة وادارة الزارع 
ونسبة اقلا من ۲ تعمل في مجالات یمکن ان تطبق فيها العرفة العلمية 
الزراعية تطبيقا مباشرا (۱) ٠‏ 


وهناك بعض الدراساث التى تمطی لهذه الخبرة الهندیة الحدودة 
بعدا آشمل واکثر انساعا » ومن هذه الدراسات تلك التی فام بها « فیلیب 
افوستر » F. Foster‏ في کل من غانا وساحل العاج عن الطامح والتفضیلات 
المهنية للتلامیذ € ودراسة رسمية في الفیلبین عن انجاهات التلامیذ نحو 
العمل الیدوی وتمیل جميع هذه الدراسات الى ASU‏ الاتحاهات الشائعة 
التی تنظر الى التعليم کطر بق سلكه هؤلاء . الافراد الدين يرغبون في UG‏ 
d‏ الحجصول على وظائف الیاقاث البیضاء , White-Collar Jobs‏ 


ولا بعنی ابراز هذه الاتجاهات التفلیل من اهمیتها او الاسنهزاء به!» 
وذلك UY‏ من الهم للغابة ان تتفهمها النظم التعليمية جیدا حتی' تسستطييع 
أن تواحهها على نحو اکثر فعالية . والسوال الذی نطرحه هنا هو : ما 
الذی يمكن ان يقوم به التعلیم فعلا لواجهة مثل هذه الاتجاهات ؟ تجد 
النظم التعليمية صعوبة بالفة ۰ حتئ في JB‏ افضل الظروف الوانية » d‏ 
ان تغرس فی تلامیذها مجموعة الاتجاهات والدوافع والتفضیلات التسى 
تساعد على تحقیق النمو القومی في الجالات الاقتصادية والاجتماعية وبرجع 
السبب في ذلك الى ان مثل هذا الاجراء بتعارض مع فوی مؤثرة آخری 
كثيرة في محيط الاسرة والبيئة الاجنماعية ٤‏ وهی فوی كثيرا ما تدفع الافراد 
في اتجاهات تتعارض مع الاهداف والحاجات القومية 6 وتزداد هذه 
الصعوبة في حالات الدول النامية اذ لا يستطيع التعليم فيها في فترة وجيرة 
ان بعکس ويعدل الانجاهات المعو جة التى شكلتها قرون عديدة من AU‏ 
ويصدق هذا على وجه الاخص في المدارس التى يعمل فيها معلمون مازالت 
اتجاهاتهم متأثرة بهذه التقاليد القديمة . 


Unesco Research Center on Social and Economic Develop- (۱) 
ment in Southern Asia, Sociologieal Considerations in Edu- 
cational Planning for lIjconomie Development (New Delhi, 
1965), (mimeographed). 


— IYE ب‎ 





واذا كان من الصعب ان نتوقع من الدارس ان تقوم بالقضاء على 
الانجاهات التی لا تساعد على التنمية القومية » فاننا نتو قع منها على الاعل 
الا تقوبها وتعمقها في نفوس تلاميذها . ولو اخذنا ذلك كنقطة بداية ٭ ورغم 
انها بدابة سلبية » فقد تستطیم الدارس بمرور الوقت ان تاخذ خطوات اكثر 
Roos‏ . ویمکن للمدارس فعلا ان تعدل اتجاهات الاحيال الناشئئة وان 
توجهها نحو العصرية والتقدم وذلك من خلال عوامل متعددة مساعدة , 
وهذه العوامل تشمل برامج افضل لاعداد المعلمين » ونظما اكثر فعالية 
لتوجیه الهنی واستراتيجية لتعلیم البنات باعتبارهن امهات الجيل 
القادم اللاتی سوف يشر فن على ثربية افراده 6 كما تشمل Lal‏ زيادة فرص 
العمل al à‏ نمه ٠‏ ولكن الدارس و حد ها Y‏ دمكن ان تقوم بالعمل كله © وى 
"تحناج ولا شك الی‌حهو د قو به موازية لجهو 3 Un‏ من‌حانب الافراد وال سسات 


الاخری في الجتمم . 


ان التلاميذ لا پولدون مزودین بتفضیلات لانواع معينة من التعليم 
أو العمل » كما أن التلامیذ من ذوی الاسسسسستمدادات العقلية العالية لإ 
يستطيعون مغالبة التحیزات التقليدية التی تؤدى بهم الى اختبار نوع معين 
من التعليم او العمل . وعلى العکس من ذلك » كلما ازداد ذكاء التلامیذ كلما 
استطاعوا ان بدركوا على نحو اسرع أبن يضع المجتمع اثابته افتصادا 
واحتماعيا وابن بمنعها ٤‏ فاذا وزع الجتمع هذه الاثابة على نحو غير مناسب 
في ضوء ما هو افضل للتنمية القومية . واذا ما ابقی على الانماط القدبمة 
للجوافز والعمل والشهرة او الكانة ؛ في الوقت الذی بتطلب فيه الموقف 
الحديد تغيير هذه الانماط القديمة » عندئد لا پمکن انا ان ab gh‏ من الشباب 
ان بختاروا وشبعوا ما el y‏ واضعر الخطلط على TTL‏ أو ما لصح اسه 
بعص المدرسين الثالیین ٤‏ وذلك لان ما بفضله سوق العمل یکوں اكثر اقداء) 
Y Sy‏ الشباب وتاثیرا فيهم o‏ 


ولا ستطيع نظام تعلیمی في مجتمع معين يمر بمرحلة انتفال ان وجه 
or‏ التلامید نعو مسالات دراسية ومسالات عمل اساسبة ia gd dasub‏ 
بالسرعة Gul‏ برغب فيها مخططو القوی العاملة € us‏ ینفق مع منطلبات 
الصلحة القومية » ما لم قم المجتمع ذانه ومعه قبل كل شيء حكومته بتد درم 
هذا التحول بواسطة الحوافز الاقتصادية والاجتمامية وما لم بتحفق ذلك 
الدعم فان الدارس سوف لا تستطیع ان لسعم کثیرا على الاتجامات 
السائدة بين الجماهیر في هذه المسألة » بل ولا تستطیع ان تشجم تلامیذها 


بے ۲۵ | ہے 





عن وسی لکی پتقدموا على ما هو سائد من اتجاهات بين الناس تقدما كبيرا 


ج دا ۰ 


وان الدلیل على ذلك نحده في ads‏ من الدول النامية كما پی ١‏ 
مثلا » cu‏ بذلت هذه الدول جهودا حقيقية لاضفاء شهرة جديدة على 
مهن عملية وفئية » وحيث كان لهذه الجهود انعکاس واضح على نظام 
«ao Yl‏ وفي مثل هذه الحالات لم تجد هذه الدول صعوبات كبيرة فی 
احتذاب افضل التلامیذ لثل هذه الهن ds‏ هذه النا« بة بالذات 6 قد تکون 
بعض الدول النامية اکثر تقدما على بعش الدول الصناعية . وبینما بحدث 
ذلك على مستوى الاخصائیین فائنا لحد ولسوء الحظ أنه في عض هذه 
الدول النامية لم dec‏ خطوات diode‏ ممائلة في نظام الاجور eX.‏ 
والکالة بالنسبة للأشخاص الذین بعملون في الهن الفنية المساعدة 
وهى ولا شك اساسية لزبادة انتاجیة عمل من ساعدونهم من الاخصاین 
والفنيين . رھذا C‏ حالة العرض فير المتوازن نين الهندسین والفنیین 
المساعدين التى اشرنا أليها e‏ 


وان الرء ليشك à‏ أن الشباب à‏ معظم هذه الحتمعات Ad)‏ 4 - 
ole‏ لم دكن فيها حمیعها ب سو ف شخلی بسرعة عن اتحاهات عدم الا هنمام 
بالعمل اليدوى بمجرد أن Ad dame‏ بجمل الجتمع لهذا العمل آهمیته» ومکانته ۰ 
وقد يؤدى عكس العلاقة بين 23 العمل اليدوى الماهر وأدنى مستوى 
عمل مکتبی U^‏ اعمال ذوی الباقات البيضاء الى احداث نتالج ونحسيئات 
ملحوظة » وبيسر هذا عمل التعليم في تغیبر الاتجاهات نحو العمل اليدوى 
ليسيرا بالغا , 


وعلی 41 حال فانه يبدو ان التعلیم والجتمع سوف ستمران في Mis‏ 
من الاخذ والرد بصدد مسألة الاتحاهات وتغييرها وذلك لفنرة طوللة 
قادمة وانه أن الأمول فيه أن شمخض عن هذا التفاعل وعلی ىق 
تدريجى انواع التغيرات الاحتماعية والتلمية الاقتصادبة التی تتطليها 
الاهداف الحاضرة . ولكن هناك شيء واحد لا يمكن اغفاله وهو ان أى نظام 
QUEDA‏ وله c‏ مان أن يطلب سنهم القيام بعمل معين لتدعيم آهداف 

معلنة ولم pu‏ المجتمع بعد لهذا العمل C‏ ولم تدعمه بعد الحكومة بانواع 
متدرحة من الحوافز والکانة . ومن ناحية آخری € بمکن ان نطلب من نظام 
التعلیم کحد Jol‏ » أن کف عن تقو بة او تدعيم الاتحامات والتفضیلات 
المهنية المعائسة أو المضادة للتنمية . وعلی نظام التعليم بالاضافة الى ذلك 


ب ۱۳۹ تب 





أن نفدم الجتمع خطوة واحدة à‏ هذا الحال € وذلك كمحاولة للتعجيل 
سر التغير الاجتماعی والنمو الافتصادی à‏ الاتحاهات المرغوبة . ولکننا 
تکرر Us‏ أن التعلیم بذاته Y‏ یمکن أن بأخذ على عاتقه کل عملية اصلاح 
ا لجتمع واتجاماته ونظم الاثابة فيه ذلك لان التعليم الى حد کبیر من صنع 
المجتمع ٤‏ وهو بدرجة كبيرة تعبیر عنه » ولذلك فهو Y‏ يستطيع أن يعمل 
بعيدا عن هذا الاطان e‏ 


ورغم ذلك فان النظام الشعلیمی )2^9 do ¢ Lal‏ حدود معبلة ^[ من 
عندما نتكلم عن شئونه الداخلية » وهذا ما سوف نتناوله في الفصل 
iin‏ 


نت ۱۲۷ بت 





Eu demi 


انسباع الاهداف التعليمية : 


اما وقد تعر ضنا للنظام التعلیمی من الخارج Yal‏ من وجهة نظر الطلب 
الشعبی على التعليم والدخلات الاساسية فيه » ثم وبعد ذلك من وجهة 
النظر القابلة لها ای الخرجات التعليمية وتاثیررها على الجتمم » LIU‏ نصل 
الآن الى نقطة تتطلب الدراسة الناقدة » لا بوجد بين الجانبین السابقين E‏ 
ای دراسة الحياة الداخلية للنظام التعلیمی ٠‏ 


وتشکل؟ الحياة الداخلية للنظام التعلیمی بدرجة کبيرة علی اساس 
منطقه الداخلی ودنامپانه وعاداته + وهو E‏ اہضا بدرحة کسیر b‏ بالضفو rb‏ 
التی بتعرض لها les‏ تفر ضه من قبود وتحدبات واذا كان الامر على هذا 
NECI MAC TRE CRT ENTE‏ الك سیف ان AP NON‏ 
ان نلج الباب الى داخل النظام التعليمى . 


ان النظام التعلیمی كما بيئا في بدابة هذه الصفحات ليس شیئا جامدا؛ 
ذلك أن لديه امكانية داخلية قوامها الرونة € ولدبه قوة داخلية تمكنه من 
اختیار استجابة من بين عدة استجابات پواجه بها الضغوط الخارجية 
أو القوى AMAIA‏ الخلافة . ويبدو أن التفیرات التی حدلت في القرن 
ا ماضی داخل كثير من النظم التعليمية في العالم قد تمت نتييجة لتأثير القوی 
الخارحية اکثر من کونها نتيجة للمبادرة من داخله . وهذه الحقيقة في Am‏ 
ذاتها لا تستوجب أن تکون السبب الوحيد للاهتمام بالتعليم .., فأی نظام 
تعليمى يمكن أن يخدم عای‌نحو افضل ؛ عن طريق الجدل الدائر بين عناصیره 
الداخلية وعملائه من الخارج والشر فين عليه واارافبين في نحسيته والذین: 
شمنون له الخير ٤‏ بل وعن طريق النقاد الذين یتصدون له MAUL‏ والتحليل” 
Lal‏ . وعندما بحدث سوء توازن بين القوى الداخلية في آی نظام $535( 
الخارجية التى بتعرض لها وتوثر فيه » نظبر عليه علامات اارض a:‏ وحیدما 
تبدو القوى الداخلية ضعيفة جدا بحيث تعحز سن احداث تغيرات بذاتها 


—~ IYA — 





ستخذة موقف البادرة ¢ ندفم القوى الخارجية النظام DESINIT‏ 
غير ارادته وتتعالى صرخاته » وتعذف حرکاته » وهذا ما سدث الآن في 


E 


ولا کان العاملون داخل النظام التعليمي بجعلون منه کاثنا حبسا 
معقدا » تغلب علیه النواحی الانسانية | بل وتشکیله کثیر من الابدی + 
اله سس ان تتظر Ya)‏ الأهداف التي اوها LENI‏ السا مي :2 
لنفسها » او Gall‏ وضمتها الجنمعات لتلك النظ . وف نفس السوقت 
Liss‏ تحاول ان تعد ede gall p all oly‏ بها الاهدات رورت وسط 
ضجبج السئوات الاخيرة وصخبها . 


ومند خمسيئات هذا القرن » السعت أهداف التربية والتعليم 
اتساعا ثوريا شأنها شان الجوانب الاخرى من الصورة التعليمية . عالم 
من الناس كان في الماضي جامدا غير متحرك » ثم أمسك بزمام فكرة محررة 
هی : آن العرفة مفتاح لجموعة كائلة من القوی السياسية والاجتماعية 
و الا قتصادية » ols‏ احتکار العر فة à‏ عدد قلبل من الابدی aliea‏ حكم 
الاقلية لحیوات الاغلبية » وان ای اناس برغبون في أن یکتبوا ناريخهم 
وان بتطوروا € ویشموا بطريقتهم € ينبغى عليهم أن تحطموا الاحتکار: الو حود 
للمعر فة » كما ينبغى عليهم أن يجعلوا حق الوصول الى التعليم ملكية 
عامة لكل فرد . واذا عممنا هذا فانه ینبغی أن تمتد الدبمقراطية فى 
التعليم فتتيح لكل فرد حق الوصول الى مستوبات اعلی من التعليم . 


وهذه الفكرة بطبيعة الحال ليست جديدة . فقد شاعت وانتشرت 
في المجتمع الامر یکی مثلا خلال الثورة الامريكية عندما كان توماس جيقرسون 
حاکما Ulo 3 AY‏ خلال الحرب الامركية . اذ احثوت عليها الخطة 
التى قدمها لشرعی الولابة لدثشر التعليم . وظهرت بعد ذلك بفتسرة في 
المجتمع الروسي ثم ف الجتمع الهندی ٤‏ حيث شارك ليئين وفاندی على 
الترتيب جیفرسون في فكرته » ولو أنهما اختلفا عنه فى مثلهم العليا وفي كيفية 
تحقیتها 3 وتتلخص هذه الفکر ol 3 b‏ نشر المعرفة على نطاق واسع جرم 
أساسي من ای خطة لتحريك ای مجتمع الى مستویات علیا جديدة . 

غير أله بعد الحرب العالية الثانیة » بدات الامیراطوریات التجارية 
القديمة التی Cold‏ من حيث النشأة علي دويلات أوربية متحضرة في 
النفكك » ونتس عن ذلك ان الاهداف التعليمية ذات الشسکل الديمقراطى 
بدات ستولى على وعی ما یسمی حديثا بالدول النامية وتستحوذ ud‏ 


WA —‏ سم 





اهتمامها ب وبتزابد عدد الدول حديثة النشاة ونموها 6 ومع Jud y‏ حاحاتها 
النامية من حيث الوضوح استجابت منظمة الیونسکو الى هذا الموقف 
الحديد على نحو شسيه جدا برامی السهام الاهر ce‏ لصوب سهمه فرق 
الهدف الذی يريد اصابته بقليل مراعیا تأثیر الجاذبية على السهم حتى 
بصیب الهدف باحكام ويلبغى أن نشيد بفضل منظمة الیونسکو التى حثت 
Jol‏ النامية على زيادة تشاطها وتوجیه الظارها لتسمی لتحفیق الاهداف 
الديمقراطية في التعلیم . وترتب على ذلك ما پوجد OT‏ من اتفاق عام جول 
فده المسالة ١‏ اقاق ent‏ كل الدول ثريا على اضلاف ال رها 
oly‏ انظمتها السياسية والاجتماعية » ومع تنوع خلفياتها الثقافية . 
فالجميع يوافقون على ما بنبفی أن تكون عليه آهداف التعليم من ديمقراطية 
التعليمية للمراة » وزيادة المشاركة في التعليم الجامعى وتعلیم شاملا 
للكبار . 


ولكن الاهداف الشاملة المصاغة لا تنفذ نفسها بنفسها . لقد كانت 
هناك دائما فجوة كبيرة بين التمنى والعمل على تنفيذه » وليس من شك 
في أن هذه الفحوة سوف تستمر . واذا ما اردنا أن نتوصل الى الاهداف 
الحقيقية لنظام تعليمى معين » فینبفی أن alas‏ فيه لنصل الى ممارساته 
وانواع العمل داخله ؛ والا لقف عند حد قوانینه واهدافه الظاهرة . ولا 
oble Gilby‏ الناحیتان في حالات كثيرة . وليس معني هذا أن الاهداف 
المعلنة كانت ضربا من الخداع » وانما هى دليل على ما نحتاجه من وت 
طويل لتغیپر سير نظام تعلیمی معين € واعادة توزبع طاقانه في اتحاهات 
جديدة 6 وتعبئة طاقات جديدة اخری لتقوم بأعمال جديدة 6 ونؤدی 
الاعمال القدبمة على نحو افضل . 


du‏ بين ما نتطلبه مجموعة الاهداف التعليمية التى صيغة حدشا 
کادر من العلمین قادر على بذل الجهد لتحقیق مثل هذه الاهداف الجدیدة 
وراغب في هذا العمل . ومع ذلك » فقد بتوافر لكثير من العلمین في نظام 
تعلیمی معين التو جيه والتدريب اللازمین لتحفیق هذا الارب » أو قد تتجمد 
الصيافة الرسمية للامداف التی صاغتها السلطات السئولة عن التعليم 
والتی نشحت عن ضغوط اجتماعیة مستقلة . ولقد حدث أكثر من مرة 
أن حدد قادة التعليم طریقا جدیدا لاتباعه ٤‏ غير أن التلامیذ والّباء اختاروا 
السیر في اتجاه مختلف تماما . oblas‏ النقطتان تکمنان وراء bga‏ 
تحقیق الامداف التعليمية وهناك صعوبات آخری © منها أن القائمین على 


س و ب 





ادارة النظام التعلیمی قد تحمسون في تعهدهم تحسا زائدا 6 ومع ذلك 
فان النظام قد يتمزق من داخله ننيجة للجدل حول العدید من الوضوعات 
النوعية » وحیث Am‏ أن احابة عن سوال أو عدد من الاسئلة أو مجموعة 
من الاجابات المعينة بمكن ان تؤثر في امكانية تحقيق آهداف تعليمية متفق 
عليها , وقد بثور الحدل حول الاولوبات والتخطيط والتكاليف والوارد » 
والبناء التعلیمی والنهج والكيف وطرق التدرسس ۰ والس‌انی والادوات 
المدرسية ٤‏ وهيثات التدريس والبحث والابتكار » واسلوب معاملة التلاميذ 
وذورهم . ویثار جدل داخلى حقیقی في معظم الحالات حول الوسائل اکثر 
مما بثار حول الاهداف والفايات » وخلال idos‏ الحدل هذه وآئناء النقاش 
بحدث الخلظ ین الوسائل والاهداف على نحو خاطیء وضار , 


اها eel‏ اليه اکن سف AS Iul Go all‏ ان سوه داش 
النظم التعليمية في كل مکان . وفضلا عن ذلك ففى کل مکان تقریبا تنقسم 
النظم التعليمية من الداخل نتيجة لاحياء جدل قديم في سياق جدید 
فيما بتضل بحسم المسائل المختلف عليها € ومن يكون صاحب القول 
الفصل في ترتیب سير النظام التعليمى ومضي حركته نحو أهدافه , أينبغى 
ol‏ شرك القول الفصل للموبین على فقة سر ؛ ام پنبفی ام كن من USA‏ 
الجتمع ؟ واذا لرك للمربین ge‏ يكون الفیصل والحکم ؟ واذا ترك للمجتمع 
psd‏ من امضائه ؟ وما الدور GU‏ شفی آن کون للتلامیذ آنفسهم فی 
هذا الف صت مت و هذا hell‏ زو ات 


وہلبغی على کل dal‏ نجد پنفسها ما بلائمها من اجابات عن مله 
النساؤلات . غير أن الحدل حول ما ينبغى أن تکون عليه الاجابات الذى 
دار 3 بعش الامم © کشف عن تصدمات عميقة d‏ داخل الجنمع أو فى 
Gols‏ الاسرة التعليمية . فاذا حکمت لخبهة ممتازة ALIS‏ العدد مجتمعا 
طبقیا جامدا ٤‏ فانها قد تبجل الاهداف الدبمقراطية للتعلیم باللسسان 
الممارسة والتطبیق بشکل ملحوظ . وذلك من خوف من ان هلا المنح 
سوف پژدی بمضي الزمن الى تقلیل سلطتها وئفوذها في الجتمع أو الى 
ضیاعها . وعلی العکس من ذلك »© فقد تمضي نخبة ممتازة حاکمة حريصة 
التعليم الذين تعنمد عليهم هاده اللخة وتسشعين بهم على آنفسهم تتیحة 
لجدل يدور حول الفترة الزمنية اللازمة لتحقيق هذه الاهداف التعليمية ؛ 


ب 14۱ س 





أو حول افضل طریقة لبناء نظام تعلیمی جماهیری ثبت جدارته وسلامته 
اذا ما آخشرت کفاءته وحودنه . 


ویمکن ol‏ شضیح الامر اذا ركزنا على مسال اشرنا اليها من قبل 4 
ونعنی بها ما حدث منذ ان فتح التعليم الثانوى ابوابه لقطاع اكبر واشمل, 
من الشیاب عن ذى قبل وبمثل هذا القطاع تفاونا عريضا من الخلفیات 
الاسر 4 والقدرات الفطرية » والدوافع » والطامح الهنية . ولقد ح_دث» 
هذا فی وقت مبکر لسہیا في أمريكا الشمالية وف الانحاد السوفیتی . و فی, 
كلا الکانین c‏ عن ذلك بالضرورة تلویع في طبيعة التعليم الثانوی » ولسو 
أن هذه العملية ما تزال في دور الاتقان . غير أن فتح ابواب التعلیم الثانوی 
بنفلمه المختلفة' لقطاع عربض من الشباب بعتبر ظاهرة یمتد تاربخها الى 
حوالی gy pte‏ عاما مضت بالنسبة لفظم انحاء العالم پما فیها معظم دول 
baal‏ الغربية . والنتيجة الترتبة على ذلك هی ما راہ الآن من نصادم. 
بين الحاجات الجديدة واهداف التعليم الثانوى القائمة من قبل »© والثی 
فرضت وجودھا ودورها في معظم الاقطار الى درحة استعاد ای شىء 
اخ هت : 


.وقد کان .دور التعلیم الثانوی كما لاحظنا من قبل » وما زال اعداد 
التلامیذ للالتحاق بالجامهة e‏ وذلك عن طريق المنهج الکلاسیکی . وسدو 
هذا الدور ملائما طالما ان التلاميذ انفسهم بمثلون اقلية محظية من جموع 
الشباب في سن هذا التعليم A‏ واكن هذا الو ضع قد as‏ بعد أن اصبح 
التعليم الثانوی دبمقراطيا » وبعد أن ظهر ol pal‏ جدید على أن ابناء 
العمال والفلاحین وصفار التجار ينبغى ان تتاح لهم فرص متسساوبة 
للالتحاق بهذا الطریق الاکادیمی الذی Gop‏ الى الجامعة 6 والذی بحتق 
المكانة الاحشماعية الرموقة . غير أله ما كانت نسبة معيئة فقط من الشبابه 
في سن هذا التعليم هی الثی تستطيع حقيقة ان تلنحق بالجامعة » هقد 
اصبح من الضرورى أن وفر لاغلبية الطلاب ‏ الذين يعتبر التعليم الثانوی 
بالنسبة لهم نهاية التعليم الرسمى في الغالب ‏ برامج ترتبط Lal‏ بالمكانة 
الاجتماعية الطيبة . ۱ 


وهذه الحقيقة تثير جدلا ما QU‏ شتد 6 حول انواع الخسبرات 
التعليمية Gill‏ بنبغی أن 25 بها التلاميذ الذين Y‏ بواصلون التمسلیم 
الجامعى . اشیفی أن بكون الهدف هو تزوبدهم بمهارة تداسب السسوق. 
بضاف اليها قدر اكبر من التعليم العام ؟ ام أن من الواجب أن بسستمر 


ب 145 — 





التعليم العام بحيث یکون هو الو ضوع الأساسي 4 ویضاف «i‏ تلميبمة 
الهار ات اللازمة ليتعلم الهارة بنفسه على نحو مستقل » وف نفس الوقت 
بعتمد على خبرات التشفیل في الستقل والندرب آثناء الخدمة رث 
بکونا مصدرين لاکتساب الهارات التخصصة . واذا كان الهدف الاخیر هو 
الذی سیسود وبنتشر © فما نوع التعليم الثانوی الذی بنبغي أن بزود به 
التلاميذ ؟ Gaul‏ أن کون نسخة باهتة من البر نامج المدرسي gu!‏ 
السسابق على الالتحاق بالجامعة ( والذى بعد حمهرة كبيرة من الشسلامیذ 
ذات واحهة ثقافية مشتركة $ ام أنه ux‏ أن یکون نوعا جدندا من التملیم 
العام f‏ ومهما یکن المحتوى التعلیمی 6 فکیف بتاتی لنظام تعلیمی اصسلح 
ان qM‏ الاحترام والجودة والشهرة على نحو عال بین بر وعه المختلفة 
بحيث بنقسم التلاميذ الذين بتعلمون فيه على نحو حاسم الى مواطدین من 
الدرجة الاولى وآخرين من الدرحة الثالیة ؟ 


وحتى فی Jb‏ ظروف ستائيكية جامدة » سوف بكون هناك اتقسسام 
قاطع في الراى بين المربين »> عن كيفية التعبير تعبيرا محسوسا عياليا عن 
عن الاهداف التعليمية عندما یکون الهدف المطلوب تحقيقه هن تدرب 
انقسام حاسم ایشا فہما jaa‏ بط رق انشاء نظام لتو حه LI‏ لامید 
وارشادهم بحيث ساعدهم على الثعر ف على مواهبهم الطبيعبة وعلی 
استخدامها بما بتلاءم مع فرص العمل الواقعية ۰ ol ES‏ القضیة الحالية 
قد اصبحت أكثر تعقيدا بسبب تزايد اهمية الدور المسيطر للتعلیسم 
والتكنولوجيا في حياة الافراد ومجتمعاتيم . dé‏ يستطيع ای نوع من 
التدريب نقدر المدرسة على تو فيره للتلاميذٍ أن بعك هم اعدادا pilin‏ \ لانواع 
العمل بحيث بلاحق عالا بتغیر بسرعة وبدون توقف لتبجة لناثیر الظروف 
والتطورات الثورية والحذرية 3 العلم والتكنولوحيا P‏ 


وهذا السؤال لا بقلق الربین الهتمین بالتعلیم الهنی والفنی في المرحلة 
الثائو 4 (OO‏ 6 بل أنه بتعدی ذلك فیجبر هم علی اعاده النظر 4 الاهدافب 
التعليمية بفية التوصل الى اهداف تعليمية جديدة ومندسقة بالدسبة 
للتعلیم العام . وتدلك فما شصل بالدور الهام للرياضيات wally‏ لوم 
في کل مسئوی giaa Q^‏ بات التعلیم ہما à‏ ذلك مسو ی تعلیم الكبار 3 

ان الوضوع الطروح هنا لیس مجرد انتاج علماء وفنیین ٤‏ بل انناج 
فوی بشرية متعلمة تعلیما علمیا وتفنیا تستطبع أن تعيش بامان i n‏ 
سليمة à‏ عالم من نوع جدند + والحق أن pel‏ انجازات الانسان à‏ العام 
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قد اضافت بعدا جدیدا الى الجدل الداثر بين الربین عن أهداف التعليم . 
فمعسکر العصر ہین sou‏ الى مراجعة شاملة للمفاهيم الكلاسيكية عن 
الانسانیات والثقافة > ودعانه بلاحظون ان الانسان مع الانجازات الانسانية 
العظيمة في الماضي في مجالات الادب والفن » يعبر الآن عن نفسه بقوة 
مذهلة ومناسبة في محال الخلق والابتكار الذى ميز وما زال ye)‏ ننمیته 
للعلم وتطويره للتکتولوجیا . وپناء على ذلك ينبغى أن توضع هذه العلوم 
والتکنو لوجیا في مکانها الصحيح وان تلفی ما تسنتحقه من اهتمام في ای 
منهج انسانی « ومن تاحية اخری نجد معسکر التقليدبين يقاوم هذا 
الحدل » ويصير دعاته على المحافظة على المفاهيم القديمة » وصون روح 
الانسانيات ۰ ولقد تحمدت Mit‏ الناحیتان في محتوي do ce!‏ تکو بن 
هيئة التدریس التى سبقت بأجيال كثيرة وعديدة اللورة العلمية 
والنكنواوجية الحديثة + 
ان الاتجاهات التضاربة ازاء الاهداف التعليمية يمكن توضنيحها على 
افضل نحو بتأكيد كثير من الامم تاکیدا متزابدا لتدريس اللغات الاجنبية 
الحد i‏ + وقد نشأ هذا الا کید والاهتمام لان هذه الامم تلتقی e oim s‏ 
على نحو متزاید في الجال العالی عند نقاط كثيرة ومختلفة ٤‏ اقتصادية 
وسياسية وعسكرية وعلمية وتكنولوجية وتشعر الجتمعات الصسناعية 
المتقدمة شعورا حادا بالحاجة الجديدة لتفاهم متبادل ودقيق » ضیر أن 
من الحنمل أن تشعر الدول i, AT‏ هذا الشعور بدرجة أشد لانها في حاحة 
الى التفاهم بلغاث الجتمعات المتقدمة صناعيا » تلك المجتمعات التى يردن 
فيها حكما وفيصلا بالنسبة لمصيرها . وبناء على ذلك Liy‏ صدام بين 
التقليديين ب الدين يرون الاستمرار في دراسة اللفة القديمة ودراسة 
اللغة الحديثة معا كمفتاح لفهم ثقافتهم وثقافات اخرى 6 ولتقدير آدابها 
dasi Ji‏ ب والبراحماسیین الذين برون دراسة اللغة الأجنبية Yoi‏ وقسل 
كل شيع لنائدتھا العملية . 


dus y‏ قضية هامة ينبغى أن نثيرها من اجل معظم الاعمال الجديدة 
التخصصة € وان لم يكن من اجلها جميعا » تلك هى الاعمال التى pet‏ 
مع اطار اكثر شنمولا للأهداف التعليمية . ولكن هل في الامكان ان نحفقها 
جميعا ؟ وهل في الامكان أن نسعى الى تحقيق اهداف تعليمية Bad ata‏ 
ومتنوعة » وان نوسع في نفس الوقت الفرص التعليمية لتشنمل قطاعا اکبر 
من الجتمم الکلی ؟ وكيف نحقق هذا دون ان نعانی نقصا في الکیف »: ذلك 
النقص الذی بضر بجمیم الاهداف ؟ اليس هناك مخاطرة كبيرة مؤداھا » 
ان النظام التعلیمی في محاولته لتكييف اهدافه القديمة واولوباته بحیث 
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تتلاءم مع أهداف جد ند ة 4 وحرصه على أن لسع كل فرد » قد Ame)‏ 
EUNT‏ رسط ats‏ من الأهذاف' مربك ومحر ٤‏ ویدون آولسسو بات علی 
الاطلاق » و بضطر الى التشکل على انحاء مختلفة لاخفاء ما بتعرى من تقاط 
ضعف فيه T‏ ولا لستطيع of‏ نتظاھر ob‏ لدینا اجابات عن Ji‏ هله 
اه رکتتا dat:‏ آن ما ENS Quer A‏ سم لی تفش الفرعطما۔ 


ولیس معنی هذا آننا QUE‏ من قدر هذه النظم التعليمبة ونلمنها . 
وانما نشفق علیها بسبب ما تتعرض له من مخاطر © ومن اعظم الصعوبات 
التی تواجه نظاما تعلیمیا معینا والبيئة التی بخدمها هذا النظام هی 
عملية تسدید آمدافه ووضع أواوباته في عبارات اجرائية واضحة وذات 
معنی . والصعوبة الثانية والتی لا تقل شأنا عن الصعوبة الاولی تنح دها 
في تحدید مدى الكفاءة الفعلية للنظام عندما توزن وتقدر مخرجاته الفعلية 
في ضوء اهدافه المقررة والعلنة . 


و بتعر ض النظام التعلیمی دوما لاغراء قوی کی دفن UU gana‏ 
الحقيقية المنصلة بالاهداف ولکی بو فق بين رحبات النظر الننافسة . وهو 
و فیق يبدو à‏ ظاهره عملا ممتازا من آعمال الدبلوماسية الجماعية € و لکنه 
Mai‏ لیس الا Cali‏ من العمل الاساسی وا لاد في الو صول الى قرارات حاسمة 
وواضحة عن Gb slo‏ وجالب آخر من هذا الافراء ان نفترض أن جميع 
الو ضوعات التعليمية ذات آهمية متساوبة » وأله لا شغی بالتالی أن نضع 
ای موضوع في مرتبة انوبة باللسبة GY‏ موضوع آخر » اذ انها جمیعسا 
مكونات لا غنی عنبا للنظام التعلیمی + وكذلك أن نفترضن ان النظام قادر 
على مواصلة تنمية Whe st ll‏ الجديدة دون بتر للقدم ٠‏ وانه یلبغی أن 
تمنح جمیعا وقتا متساوبا وموارد متسساوية . 


وعندما پجہر الجراحون على الاختيار ٤‏ فانهم في مجال الممارسات: 
الطبية بضحون بأحد الاطراف بغية انقاذ ble‏ صاحها , ومع هذا فثی 
حالة النظم التعليمية Aæ‏ مفهز م الاواو بات الآففية ٠ GU‏ حيث بخصنص 
وقت ملساو وموارد متساوية: لجميع 'أهداف التعليم » وهذا يقلب نظام 
القيم الشائع في الطب ومن الممكن أن نجد نظما تعليمية تضحی بحياتها فى 
سبیل انثاذ طرف من٠‏ اطرافها . ولا بتفق النطق المادی مع هذا الاخد E‏ 
ا معکو ۰ ومع CUS‏ فهتاك علامات مقلقة وهی أن كثيرا من النظم التمليمية 
سدو انها Ju‏ هذا في عملها الیومی 2 سعیا: لتحقیلسق darn‏ 
التعليمية 
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TEE‏ والکف 


اختلاف وجهات النظر حول النفرات الحديثة فيمناهج التعليم : 


اذا حکمنا على النظام التعلیمی على اساس حجم التلامید اللتحقین 
به فحسب ¢ فان السوال الخاص بازمة التعلیم من حیث الحتوی والجودة 
لن oko‏ له مکان هنا Y‏ ان شاد . غي انتا اذا وافقنا € ومن 
الو اضح أنه شفی علینا ob » Gilg of‏ النظم التعليمية توجد بغية تعلیم 
Lil‏ عندما نقيم محتوی هذه النظم ومدی جودتھا شفی أن نطرح الاسئلة 
الآتية : ما الخبرات التی بتعلمها التلاميذ فعلا ؟ وما مقدار ما تعلموه ؟ 
وما مدی هذا التعللم C‏ وما مدی سرعته ؟ وهل هناك فارق له مغزاه بين 
ما بتعلمه التلاميذ في الحاضر ومدى اجادتهم له » وبين ما كان doles‏ 
التلاميذث منذ عشرن سلة ؟ . 


وتعتبر هذه الأسئلة مس اكثر الاسئلة صعوبة التى نثار في مجال 
n‏ البیداجوجپا | + d»‏ محاولة الاحابة علیها فانه بحتمل أن نشطط بعیدا ۱ 
عن الاجابة الصحيحة اذا ما حاولنا 5 bob‏ التہسیط أو التعميم او رد الفعل 
الرتبط بها » أو اذا ما بحثنا فقط عن الأشياء التى نر يدها ونحاول العثور 
علیها . وافضل سبیل للوصول الی الاجابة الصحيحة هو أن نسلم تسلیما 
مباشرا بان الحثیقة بحتمسل أن توجد في اتحاد القضيتين التناقضتین 
المرتبطتين بالاسئلة التى طرحناها في الب‌داية . واحدى هائين القضيتين 
بمکن ان تصاغ على النحو IT‏ : لقد تغير في كثير من النظم التعليمية 
à‏ العقد الأخير بناء المنهج من حیث آهدانه ومحتواه واسالیبه على تحر 
اکثر شمولا عما كان بحدث في السئواث السابقة . ولقد طورت مناهج 
التعليم لکی تواکب العصر ومطالبه ولکی تکون اكثر كفاءة وفاعلتة مما 
بجعلها اکثر ملاءمة لكل من التلاميذ والبيلة ۰ وكنتيجة لهذا التطوبر 
سوف بتصلم عدد کبیر من التلامیذ على نحو اكثر واففسل مسا 
حققه غيرهم من التلاميذ في السسسئوات الماضية ؛ ولا تعنی 8M‏ 
ما يتعلمه التلميذ بالضرورة کیفا اقل .. هذا وينبغى أن نقابل الاتهامات 
التى توحه الى الخفاض الكيف ببعض الشك ذلك لان قدرا کبیرا 
مما Ju‏ عن هذا الانخفاض يصدر عن محموعة محدوده من ONU‏ لها 
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مصالجها في الحرب الجدلية الدائرة ضد تحقیق العصربة والدبمقراطية 
في ای جانب من جوانب التعلیم . ۱ ۱ 


والقضية الثانية التی, تناقض القضية الاونی على نحو مباشر تصدر 
عن افراد فيخط الواجهة منحنكين في الحروب التعليمية . وهؤلاء بستحفون 
أن نستمع الیهم على الا قل استماعا صادر! عن اخترام وتقدير U‏ أصابهم 
في معركتهم التعليمية . وان نقدهم الذی شمل كافة النظم التعليمية بفوق 
في قو ته وصداه ای تقد سممناه من قبل NR EE‏ جدلهم اساسا على ان 
كثبرا من محتوی مناهج التعليم في وقتنا الحاضر قد اصبح غير ملائم لطبيعة 
العصر رھ ذی اهفية ولا pado‏ اهداف التلامیذ الذین سوف مون 
في الفرن الحادی والعشرين ۰ وينبغى أن وضح هنا ان هؤلاء النقاد Y‏ 
c‏ شولون ان تعلم مقادير أكبر من المعرفة تؤدى بالضرورة الى انخفاض d‏ 
الكيف او النوعية » وانما بفررون ob‏ الاندفاع نحو زيادة الكم في التصلم 
سواء في الدول الصناعية أو النامية ادى الى أحوال أكثر سوءا سسيب 
الخلط الشدید في اللمعابير التی استخدمتها النظم التعليمية في محاولاتها 
تطوير المناهج وتحقيق مقدار اكبر من التعليم . 


ما التصود بالكيف والعاير ؟ 


وجهتا du‏ التنا قضتان اللتان ٤ px c‏ وذلك اذا ما حاولنا 
ان وضح معنی مصطلحین يكثر.استخدامهما ب ولکن على نحو غير سليم ب 
وهما الکیف أو اللوعية Quality‏ والعابير Standards‏ 


ولقد آسند العهد الدولی للتخطیط التعلیمی مهمة توضیح oio‏ 
التعليمى (۱) . وقد وجد الخبراء الشارکون في هذه الحلقة انه من الفید 
انا نمیز بين طریفتین مختلفتین للنظر الى مسالة الکیف في التعليم . واولی 
هائين الطریقتین النظرة الى الکیف من داخل النظام التعلیمی في ضوء 
معاییره الداخلية . وبمكن کمثال لذلك أن ناخذ « بروفیل « الاداء للتميذ 
على اساس امتحانات قياسية Ji. Standard‏ امتحان کمبردج ». 


DEP, Qualitative Aspects of Educational Planning, op. cit. O) 
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أو امتحان الشهادة الدرسية فی دول غرب أفريشية 6 أو منحان Bae sb)‏ 
|الفرنسي أو امتحان — College boards‏ في الولابات التحدة الامريكية . 
els‏ الطر Ax‏ الثانية فهى أن ننظر T‏ الاداء الکیفی لنظام تعلیمی معص-سین 
بواسطة نمض ا معابیر الخارحية کمدی «Lag a‏ واتصاله بحاحات بیئته 3 
وقد سبق أن أوضحناها في منافشتنا للمخرجات التعليمية ٠‏ 


وماتان الطريقتان المختلفتان لرؤية النظام التعليمى في المدرسة 
gi g‏ دمه بمکن ان bop‏ الى gilt‏ مختلفة تماما . فقد کون مستوی ASH‏ 
والكفاءة في مدرسة معينة مرتفعا وفق lo plal‏ الداخلية » بینسا اذا ما 
حکمنا على مادق حو دة وكيفية تعليمها على أساس المعابير الخارحية Aad‏ 
نجد تعلیمها غير ملائم ومتخلف بالنسبة لعصر‌ها وبيئتها » وبالتالی WU‏ 
لعتبر مستوى تعليمها من حيث الكيف والكفاءة ضعيفا , 


انتقل الربون ورجال العلوم الاجتماءية اللین اشتركوا في هذه 
الحلقة الى منافشه عدد من AL UN!‏ الر AU as Aus‏ الکیف والملصایر 6 
للدول الصناعية ملائمة لکی تصدر وأن Ged‏ من قبل دولة نامية ؟ رهل 
بنبغی أن تكون المعابير عامة ؟ أم شفی أن نتلاعم مع الظر و ف الخاصۃ 
بدولة معا أو منطقة d» KESET‏ و قت معين § و Ax‏ أجمع الشسار کون à‏ 
مناقشة هاده الاسئلة عای rU ol‏ التعليمية' اذا ما اردنا أن سکون 
لها معنی pe Oly‏ آهدافا مفيدة فیلبغی أن تکون ملائمة cá aa‏ ومكان. 
وزمان MU‏ » وان ای اساس آخر للحکم we‏ العایر والکیف لنظام 
تعلیمی معين یکون عدبم العنی والفائدة . 


ونحن على افتناع بصحة وجهة النظر التى سادت هذه الحلقة » كما 
Cast bil‏ على اقتناع ہما احدئته من رد فعل مباشر في تطوير التعليم . فقد 
اکدت للقائمين على ادارة النظم التعليمية ان یضعوا نصب اعبنهم وان 
يهتموا بمشكلة ملاءمة المناهج التعليمية ومعابيرها الى واقع وحقائق الموقف 
الذی do » Gaela,‏ قيامهم بهذا العمل ينبغى Vale of‏ على تناسق 
وتناغم المعادير الداخلية والخارحیة للکیفب التعلیسمی . ولا بعنی هذا 
استبدال اهداف ومناهج تعليمية من « درجة ASU‏ » بأهداف ومناهج 
تعليمية من « درجة اولى » . laila‏ يعني هذا استبدال الجودة الى بمكن 
أن VAT Aus‏ متعددة في الدول المختلفة » غير أن المعيار المشترك لجودة 
التعلیم واامایر التعليمية من دولة اخری ' ل مم م انها قد اضبحت قير ملائمة؛ 
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التعليم فیها جميعا » هو مدی ملاعمة التعلیم الذی بحصل عليه الأفراد 
للحاجات "والقيم السائدة حالیا وااستقبلية لجتمع معين . 


والسژال الذی نطرحه هنا هو ؛ هل هتاك بدیل لهده النظرة السابقة؟ 
ان البدیل لهده النظرة هو أن نتمسك في جمود بمعابير الامس وان ننظر 
الها على آنها مسائل وأمور مطلقة à‏ حين آنها à‏ الحقيقة لسسبية ومشر وعلة 
بفلرو فها واانددل الآخر الاسوا هر أن ee‏ دولة معيلة نس ها مناهج 
التعليم والعاییر التعليمية من دولة اخری مع انها قد اصبحت هناك غير ملائمة 
بل والاکثر من ھا سوعا Ll‏ غير ملاثمة لظر 5 ف الدولة آا۔ستعیرۂ لها , 
ان 95d‏ ا ھا اوه الى RAG‏ وت تفہ کر مان ملسا 
للتعلیم في بعض الحالات الخاصة حيث توجد فعلا معاییر عالية » كما هو 
MICE‏ مثلا 3 T aas dl eol UNT‏ طبيعة | لجو Aa‏ أو TEX‏ 
الطاثرات التجارية النفاثئة . وبالنسبة للحالة الاولی فان ای فعل «بعد عن 
الوم الا فضل و نت قوف از ud‏ کر مایا ) الس اد 
الثانية فان Gi‏ فعل دون المستوى الطلوب والحدد ہمکن أن يؤدى الى 
كارثة طران . واذا ما ترکنا ode‏ الحالات الخاصة جالبا » فان ساولنا 
پمکن of‏ کون ule‏ النحو اان : ما هی النتيجة القاسية التی نترتب ule‏ 
تشكيل دولا معينة لناهج التعلیم d‏ مدارسها الاتدانية والثانوية أو غيرها 
من gre Ll‏ على سق الناهج Ab Ul‏ لها T‏ دوله آخری ¢ سواء كان ذلك باسم 
التقدم و تعلو در gee Lill‏ 4 أو لضمان ls j> ol‏ معینا من نلاميذدها دس یعون 
الالتحاق بجامعات الدولة التى استعيرت مناهجها ؟ أن اللنتيحة القاسية 
الخط 8 " انفصال نظام التعلیم 3 الدولة balali‏ لنظم غيرها من الدول 6 
من الحانجات والظروف JLT,‏ الحفيقية للمجتمع ۰ ومعنی CUS‏ ایضا مدا 
iu‏ التعلیمی e‏ شا محر دا we‏ واقعه و سعده عن الا حل باستر dapat)‏ 
تعليمية تساعد الحتیع على تحقیق آهدافه في التلمية الاجدماعية 
والاقتصادية € و فضلا عن ذلك فان مثل هذا النظام یتسبب عنه فاقد كبير 
gol!‏ ارد التی لو فر بصعو U‏ لکی سنثمر d‏ التعلیم و لصح النخلام النملیمی 
على هذه الصورة تخر ہا مستترا أو غير منظور للتنمیة | Asa gal‏ ۰ 


خطورة الاقنباس الآلى عن نظم تعليمية اخری : 
ولعل ما أشرنا اله عن تقل افباس مناهج التعليم من دول أشرى 
هو ما حعندث وما حدث E‏ کشر من الدول النامية وعلى الأخص A AL‏ 


الاستفلال منها . ومثل هذه الدول لم تتبع الطریق الصحيح لکی تشسکل 


Mal‏ بت 





عملها التربوى والتعلیمی في ضوء واقعها ومو قفها الحاضر والاتحاه أو 
المستوى الذى ترغب 3 تحقيقه والو صول al‏ . وبدلا Aa | Q^‏ سہاسة 
ونظام تعليمى برتبط بواقعها واهدافها وآمالها » نجدها ترضي لنفس‌ها 
بالنظر بات والبادیء التربوبة والمحتوى والاشكال التنظيمية والممارسات 
ومو‌شر ان الکیف والعایر الستوردة من دول c‏ + 


ومن Jacl‏ یمه السال edad ia. d‏ ان شر peal ull‏ 
MEET CREE TRAE‏ 
أن لکون صیحیحا و جیدا . ولا شك ol‏ السحث عن الاشياء الصححة 
واللائمة بختاج الى بحث واستقصاء عظيمين . ومهما یکن من .شيم فان 
الحقيقة الحافة وامرة سوفا تبقی t‏ وهی أله حتى نستطيع هذه الدول 
أن تمد استقلالها الى نظمها التعليمية ؛ فان تلك النظم سوف تبقی فى 
ازمتهاالعليمية ؛ وسوف تبقی التاجية استشمارها gf‏ التعلیم اقل کر اس 
المستوياث التی يمكن بل والتی ينبغى تحقیقها . 


أن الدول الثامیة في افرشية وآسیا التی اقتبست تعليمها عن النظم 
الاوربية تشترك معها الآن في مواجهة التحدبات المتصلة بمسائل المحتوى 
والكم والكيف التعليمى . وان التحدى الذی لمسئاه من قبل » بنبشق من 
الجهود الجارية في جميع النظم التعليمية التى تفتح ابواب التعليم على نحو 
أو & عن ذى قبل 6 لکی تعلم أعدادا 41 من الشباب من P nu‏ 
ذات الكانة الأقل تعليميا واقتصاديا واجتماعیا عن ای وقت مضي . 


وكما لاحظنا من قبل » فان عمل المدارس والجامعاث بسهل نسپیا 
عندما یکون التلاميذ والطلاب في هذه ااؤسسات التعليمية من ذوى خلفية 
تعليمية واجتماعية مثحانسة » وعندما یتم اختيارهم من خلال عملہات 
غربلة والتقاء دقيقة ومتتابعة لكى تبقى في النهاية على افضل العنساصر 
sla}‏ و قدرة ۰ 


ولا شك أن مشکلات معقدة AUS‏ سوف Ct‏ عندما يطلب الى نظام 
تعلیمی انتقائی مرتفع الجودة » وظیفته الاساسية اعداد نخبة ممتازة من 
المتعلمين ٤‏ ان بتوسع لکی بستوعب چماهیر كبيرة من التلاميذ متئوصسه 
ومتباينة في كل جانب تقريبا . ویمکن ان نشبه مثل هذا الو قف بمحل 
متخصص لبیع التسف والهدایا اللمينة بطلب اليه ان بتحول الى محل 
شعبی سيع اصنافا متعددة de pinay‏ من السلع للمستهلکین من کل لون › 


me 1:4 ds 





وان يضم Lal‏ قسما لبیع بعض السلع الرخيصة ان بعانون من ظروف 
ینم 4 .4 x‏ 


e 


الاتجاهات الديمقراطية في التعليم ومطالبھا : 


ان مثل هذا النظام الانتفائی الحدود Gall‏ بهدف الى تخریج قلا 
ممتازة ٤‏ والذی وحد نفسه مضطرا أن بصبح دیمقراطیا وان gu‏ لاعداد 
كبيرة dulce‏ من التلامیذ » لا یمکن ان يتمسك بأهدافه ومناهجه ومعاييره 
القدبمة Gall‏ كان يعمل وفقا لها . وما لم تتغبر هذه الاشیاء تفیر! حادا 
بحيث تلائم المطالب الجديدة فسوف بسوء الاداء التعليمى في هذا النظام 
بينما تزاید اعداد المقيدين فيه من التلامیذ تزايدا كبيرا وسريعا » وسوف 
نزداد مشکلات التسرب والرسوب الى درجة غير معقولة » ویزداد ما 
بتعرض له التلاميذ من احباط . وبطبيعة الحال سوف يتعرض النظام 
التعليمى بأكمله لنیران ثقيلة من جانب الناقدین والؤيدين له والمنادين 
باصلاحه على حد سواء ہما فى ذلك التلامیذ. والطلاب اتفسهم ٤‏ والوافم 
أن جمیع هذا بحدث الآن بي كثير من النظم التعليمية في دول اوربا الغردبة 
ds‏ الدول النامية التى اقتسست نظمها التعليمية من النظم الاوربية . 
ومده اللظم جمیمها لم QU‏ بالتعدبلاث الجذرية الفوية کی تتلاعم ممع 
cot ll‏ الحدیدة لجتمعاتها في عصيرها الجدید . وهذه النظم في الوفت 
الذی تهدف فيه الى التوسم لتصبح اکثر دبمقراطية وتوفر الفر‌صه 
التعليمية لاعداد كبيرة للغابة من التلامپذ سواء الغنی منهم او الفقیر » فانٹا 
لاحظ ان هذه النظم ما زالت تربط نفسها بالانماط والعاییر التعليمية 
لاهداف ماضية » اهداف عصر مضي بعيدا عن عصرها الذی تعيش فيه ۰ 


كيف یتم RIEN‏ : 

و کیب yd)‏ تحدث هذه النظم التغييرات التعليمية اللازمة ؟ وما هى 
الاشكال التی بنبغى ان تکون علیها هذه التفییرات ؟ . ان هذه اسئلة 
سوف تستمر في ازهاج الدول الصناعية لسنوات مقبلة . ويلبغى HO!‏ كد 
هنا ان المرفة البپداحوجية ونتائج deed)‏ التربوی Y‏ تلفی الا قدرا قلیلا 
من الضوء لا شفی ol‏ تکون عليه الاحاباث الصحیحة H‏ هذه الاسئله . 
غير ان مستقبل التعليم واحتمالاته فى الدول الصناعیة في هذا الجال يبدو 
اكثر سر اذا قورن بحالة الدو لالنامية .. ان النظم التعليمية في الدول 
النامية وهی تتحمل مسئولية دفع مجتمعاتھا القديمة التقليدية كى Bab‏ 
باقصي سرعة لتدخل الثلث الاخبر من القرن العشرين » لا يتوافر لها مبزة 


jo} —‏ سم 





التدعيم البیئی الوفير للتعلیم مثل الذی تتمتع به الدول الصناعية وسلی 
سبيل QUIT‏ » بنقص الدول النامية قاعدة بشرية كبيرة من المتعلمين » أو 
انظمة جیدۂ لوسائل اعلام وتثقيف جماهيرية c‏ او المناخ المشبع بامشلة 
حية للثقافة العالية والعلم الحديث . وف الناطق الريفية علی وجه الا خص 
بطلب من الدارس في الدول النامية ان تعد اطفال بيثاتها التقليدية االحامدة 
الفقيرة لعالم حديث براق كل ما فيه من افكار واتجاهات ومعارف وادرات 
فصر ٠ dy‏ ولكن في نفس الوقت تحذر هذه المدارس الا تبعد تلاميذها عن 
uan edil y‏ وعن الحاحات العملية لبیشتھم المحلية . و کیف pde Q3‏ 
bur‏ المدارسآن تحقق هذه gall‏ قعات is Ca‏ والتضاریة à‏ معظم السالات؟ 
لکی تحقق الدارس هذا بلزمها ادوات وتحهرزاث كافية وجيدة . كمسا 
بازمها Las‏ عدد كاف من افضل العلمین وهذا مالا نجده في مدارس البینات 
الريفية فى الدول النامية . 


ومع أن الصعوبات السایق وصنها تکفی وحدها لاق ازمة eels‏ 
من حيث الحئوی والکیف ء الا ان هناك صعوبة اخری دمكن ان نضیغها » 
ada g‏ الصعوبة بمكن التعبیر عنها مباشرة على النحو الثالی : كيف نطور 
النشاط التعلیمی ومحتواہ في حجراث الدراسة ہما بلائم وبلاحق التطورات 
الحديثة والسريعة في مجالات المعرفة الانسانية ؟ . 


يمكن القول من الناحية النظربة » ان حجرات الدراسة في ای مكان 
وای نظام تعلیمی في العالم ٤‏ بنبغى ان تصلها في سهولة العرفة الانسانية 
الهائلة والتزايدة باستمرار » ول من الناحية العملية » هناك ما بحول 
بين حجر ات الدراسة والمعرفة التطو رة . ذلك لان ما لسرب الها dale e‏ 
stew‏ 6 وذلك من خلال مصدرين للمعرفة أو موصلين لها هما الكاب 
المدرسية والعلمین . والتلاميذ انفسهم بطبيعة الحال موصل ثالث للمعرفة 
قير ان المعرفة التی يجلبونها الى داخل حجرة الدراسة لا تتفق غالبا goa‏ 
مقتضيات القرراث والمناهج المدرسية الرسمية . وفي عصر بتضاعف فيه 
di jal) EB‏ الانسانية کل عفد من الزمان ¢ Cue‏ الکتاب المدرسي والمعلم 
لاسباب تعلمها جمیعا مصادر لتوصیل jar‏ فة متخلفة عن تطوراتها السدثة 
وهذا التخلف لا بخلد نفسه خلال محتوى الفررات الدراسية فحسب ؛ 
واذها ایضا من خلال طرق واسالیب توصیل العر فة . بل وبخلد نفسه 
ايضا فى هندسة بناء الارسة التی لا تلائم مطالب التجدید العصرية » s‏ 
کل هذا نحد العالم الحدیث خارج المدرسة تشحرك فيه کل الاشیاء بخطوات 


joy —‏ سے 





A اھر فة وتطورات علمية تكنو لوحية‎ E وتعدث فيه تطورات‎ 6 ded pa 
. وتغيرات في الترکیب السکانی‎ ٤ وتغييراث في متطلبات العمل‎ 

ان الاستنتاج الواضح الذى يمكن ان نصل اليه في ضوء النغیرات 
والتطورات المعاصرة قد اشرنا اليه في موضع سابق . ولكنه ستحق أن 
التعليمية . فالاهتمام والتأكيد الجديد في ضوء هذه الاسترائيجية لا شفی 
أن صرف الى أعداد شخص تم تزویدہ بشدر معين من التعليم فحسدب 4 
له بكفاءة خلال حیاته كلها Ad‏ التی تتغیر دون gr‏ قف . أن أى نظام 
تعلیمی Y‏ يستطيع ان بتلاءم هو ذاته مع ظروف البيئة المثغيرة . كيف ON‏ 
لاو قع مله ان تعمل على altel‏ افراد قادرين على تحقیق هذه اللاعستة 
الدينامية الستمرة . 


ان هذا السؤال بحبرنا نا على ان نعید النظر à‏ مو ضوع ا معلم کمدخل 
له اهميثه في النٹام المدرسية €6 وله mo e JU‏ في JU.‏ الحنوی 
والکیف التعلیمی ان التعليم بحتذب عددا لا باس Q^‏ الافراد ذوی القدرة 
الخلا 43 العالية »والقدرة علی M Em‏ ,& #وممن تلو فر لد بهم Nar YI‏ 
لتکر سس جهو دهم eal‏ ااهنة » غير ان الصورة العامة € على il‏ حال 6 سين 
ان معظم الدظم التعليمية تحتدب قوة عمل تعلیمی؛ افضل ما تو صف به 
Gil‏ ذات dS‏ 3 حدود الستوی المثتوسط Las‏ 4 الكلية العامة لخرحات 
هه النظم . ومن الصعب أن نتو فع من Yio‏ العلمین أن PES‏ ممتكر بن 
ومحددين ولا سیما عندما لا (e‏ لهم نصاب عملهم AAA‏ الا ما تش لين 
بو قت لتسامل ولتجديد معرفتهم وخبراتهم وللتجريب ولتقويم نتالج 
جهو دهم التعليمية . وكذلك فاننا لا نالو قع من النظم المدرسية أن تحفق 
asit‏ ات محیادة في 5 Leu Lis e?‏ التعليمية ما لم تعمل على تطوير WIS‏ فی 
تل الجوانب اأؤثرة في جودة عملها . 

وفضلا عن ذلك فان الاعتبارات الاجتماعية وانماط الكانة Al. A‏ 
بها تحول دون تحقيق وعية جيدة في الفروع الفنية والمهنية الجديدة للتعلیم 
ألتى تنظم 3 اطار الدرسة الثانوية الشاملة . نمازال ce‏ الكل Gabe‏ 
الذى بعد للجامعة له سلعلانه الذى codon‏ الى عرشه أفضل اللمعلمين وتذالك 
افضل التلامیذد حنی ولو كانت اختیار نهم الحقيقية 3 غير هذا ااحال » 


ان الخبرات غير السارة في محال الجهود البذولة حالیا لاصلاح التعلیم 


E ۱۵۲ — 





وتطويره 66 وعلی الاخص منها يتصل بتتويع التعلیم الثالوی وتتسعيبه 
ars‏ انا أمرا غابة d‏ الاهمية وهذا الامر هو ان الحاحة لمعالحة مشسکلات 
الحتوی والكيف التعليمى التى املتها الظروف المتفيرة في RES‏ » لا سكن 
تحلیقها Bai 3 m‏ بناء gil‏ التمليسة على ليحو كل می انا لا 
تتحقق بمجرد العمل على ایجاد شعب ,جدیدة ومسالك وبرامج جديدة 
في التعليم » اذ لسغي ان Lal jan‏ تغییر و تعلو بر 1 المعلمين وف طرف 
واساليب ووسائل التعليم . وينبغى أيضا ان ندل كل جهد ممكن للتخلص 
من النظام القديم Status UKU‏ 'الذی نظهر آلية الاصرار على ان 
کل شیء جدید في التعلیم هو من مرت Second class JU‏ وكذلك 
بنبغی ان بشوفر للتلامیذ توجیها كافيا وفعالا بس‌اعدهم على اختيار 
الشعب وانواع التعلیم المناسسية لطالبهم الشخصية الى جانب تحقيقها 
اللمطالب الثومية لجتمعهم ومع تاکیدنا لهده الفكرة ننتقل الى مناقض.ة 
ga‏ ضوعات التکنو لو جپا التعليمية والبحث والتجديد التربوی ٠‏ 


jot —‏ ےم 





Le "التکسنولو‎ 
التعليم‎ J والتتحديد‎ Cond g 


وجهات النظر متعارضاه حول استخدام التکنولوجبا فی التعليم : 


ان الاشارة الى التکنولوجیا في مجال الحدیث عن التعليم كثيرا ما 

ua s‏ الى احد امرس عند الافراد الهتمین پوت : اما نظرة متحمسة 
لاستخدام التکنولوجیا ولکنها غير عملية « بوتوبیا » او نظرة ساخطة 
EE UNT‏ اما وین وه S‏ الاو ان :سی ری ent‏ 
EL MI MONUMENTI‏ 
الف نستخدمها تلہم التلمیذ وعنذئد سرعان ما تذوب ولختفی صعوبات 
lic‏ سا Reise]‏ وت مان جا کر ddl‏ سین ا فيه نم Gam‏ 
الکم والكيف » معرفة لها افضل النتائج بالنسبة للتلميذ ونموه » بل 
والافضل من هذا أن تکون AY! cà JUS‏ بالنسبة لتلمیذ الواحد قليلة 
جدا وانه بمکن أن Man‏ بواسطتها اعداد كبيرة من التلامید . وهذا Dam)‏ 
في الامكان خنض التکالیف التعليمية الى حد كبير عن طريق استخدام مثل 
هذه YT)‏ . 


واما من وجهة النظر الاخری العارضة » فان التکنولوجیا تعنی" ایضا 
الات ولکنها تسب اضرارا عندما نستخدمها في التعلیم » لان طبيعة تشغیلها 
الآلى woh‏ الى قتل القدرة على الحکم الحدسي عند التلامیذ . كما الها 
تقخي على وثبات خپالهم وعلی استفسارانهم واسئلتھم الملحة . ورغم انها 
تملا عقول التلامیذ بکئیں من الحقائق والعلوماث الا انها لا نسمح لهم 
بالناقشة ٤‏ ومی تفوت عليهم اهدافا تعليمية ثمينة ولها قيمتها في نموهم 
مثل تنمية اتجاهات عقلية واسالیب سليمة فى التفکیر ٤‏ وععق في التذوق 
والتقدير 6 ومثل هذه النواتج السلوكية لا بمكن للتلامیف تحقيقها الا عن 
طريق التفاعل المباشر والستمر بینهم وبين معلميهم - بل والاسوا من كل 
ذلك ان استخدام الالات ذانية التشغیل في التعليم سوف GIF‏ الى ایجاد 
بطالة فنية بين العلمین وتجملهم بغير عمل .. 


وهناك وقائم مستمدة من حياة بعض النظم الثعليمية التی تاخسد 
بالنظرة الاولی ٤‏ اڈ ol da‏ جزءا من استثماراتها بي التعليم ذهب الى 


me M60 





الآلات والاجهرة التکنولوجية على نحو متسرع وغیر اقتصادی بل وضار 
في بعض الحالات . ومناله ابضا علاقة بين النظرة الثانية المعارضة وین 
, مواقف واقعية تتمثل في القاومة القوية لابة صيحة او اقتراح يدعو الى 
اعادة النظر والمراجعة الفاحصتة الكاقدة للطرق التقليدية الستخدمة فى 
التعليم وللجهود الهادفة الى ابجاد طرق جديدة واختبار فعاليتها التعليسية 
بقصد ,تحسين الكفاءة التعليمية والاقتصادية للنظام التعليمى القائم . 


وممها یکن من شيء » WE‏ نرى أن LIS‏ النظرتين السابقتين تنلران 
إلى تكنولوجيا التعليم على نحو محدود للغاية . فالتكنولوجيا التعليمية 
بالمعنى الشامل لها تشتمل على مختلف الطرق والواد والاحهزة والتنظیمات 
والاحراءات à (ARM UAM‏ التعلیم من Je!‏ تطو بره ور فع edm. Anus‏ 
التکنو Lo ol‏ التعليمية تثراوح بين طرق الحاضرة والحوار او النافشة C‏ 
وبين دروس Y‏ السمنار » ودروس التدرب »© والدروس العملية » كما الها 
تشتمل علی السبورة Aall s‏ الدراسي 6 والکتاب الدرسي 0 ونسبة عاد 
التلامیذ الى المدرس > وطبيعة تخطیط حجرات الدراسة والبانی الدرسية 
واسالیب تنظیم التلامیذ وتوزيعهم علا ی‌الصفوف الدرسية ٤‏ وتوزبسم 
النشاط التعليمى على مدار السنة . كما انها تشتمل أيضا على الجرس 
المدرسي الذى بقسم الزمن .الى وحدات منظمة ومقنناة € وتشمل Lunds)‏ 
الامتحانات والدرجات ااوثرة في مستقبل حياة التلمید . ان كل هذه 
الاشپاء التی نشنمل عليها تكنواوجيا التعليم جرء لا بنحزا من النظسام 
التعليمى ومن العملية التعليمية.التى تهدف اساسا الي دفع التلمیذ الى 
التعلم المثمر واستمالتهم نحوه , | 


ويلبغى ان بتضح UJ‏ من هذا الوصف السابق ان الجدل الداثر حول 
التكنولوجيا التعليمية 6 وهل تسلتخدم الات الحديثة فى التعلیم ام لا 
نستخدمها انما يطرح في الواقع سوالا خاطثا . ذلك لان ااسالة في حفیفنها 
وكما نراها ليست الاختيار بين استخدام التکنولوجیا الحديثة في التعليم 
او عدم استخدامها , والما المسألة هى ما اذا كانت جميع الطرق والوسائل 
التعليمية التى انحدرت الينا من الماضي لا تزال ملائمة لحاجات التعليم 
وكافية لتحقیق اهدافه العصرية » وما اذا كان حذف معين لبعضهااو 
اضافة -جديدة اليها سوف تساعد على تحسين ASAD‏ 6 وباختصسار 
فان المسألة يمكن. تلخيصها في التساؤلات الآنية :هل من الضروری او من 
المرغوب فيه ان نعيد النظر في تكنولوجيا التعليم على اساس شامل بحيث 
نربط بین الجديد وافضل ما في القدیم على نسق Gop‏ الى ابجاد نظام 


Soko‏ يت 





Am‏ بد متکامل للندر یس والتعیلم 6 نو تتوافر له الکفا ں4 والقدرة على تحقيق 
ننائج انضل ؟ وهل يمكن تحقیق مثل هذا التجدید ؟ . 


ونستطيع أن تعالج هف «المسألة بحماس o5‏ اذا ادرکنا ان اساس 
التكنو لو Lom‏ التعليمية لا یمین حسمه على اساس عقيدة حامدة عمیاء 4 
اذ لابد وان نحتكم الى العقل » ان التكنولوجيا التعليمية في وقتنا الحاضر 
هی فى اساسها co‏ لتیار cee‏ عظيم ملىء بالمحاولة والخطأ » وہومضات 
مقلية می الب عظماء الفکرین والعباقرة » وبالمادسات Al gl‏ والتقلید 
والعادات التى انحدرث الينا عبر العصور . ولناخف كمثال لذلك النسية 
بين التلاميذ والعلم . ان وجود نسبة معقولة بين عدد التلاميذ في الفصل 
dallas‏ الواحد فكرة معقولة الآن ویسلم بالاخذ بها رقم نتالج البحوث 
التی أو ضحت عدم وحود علاقة ثابتة بين حجم الفصل الدراسى وبين ns‏ 
التعلم eu‏ ۰ وبطبيعة الحال فهناك متغيرات اخری لها اثرها في كم "WWE‏ 
ما بتعلمه التلمیذ » وهذه تشمل نوعية العلمین » والاباء والوسائل والادوات . 
Gully E‏ المدرمنة: ومناحها الین C‏ وصسعة does‏ 
انچسمية HUT,‏ سنوی رلکن تچ این اذن انبشفت الفكرة بان النسبة 
المثالبة هی معلم واحد لکل خمسة وعشرين او ثلاثين تلمیذا . أن هذه 
sal‏ ة تتضمنها التعاليم القديمة » وبعضها نص على ان بخص.ص لكل 
خا وعفرین Meal‏ معلم واحد فاذا Lil‏ خمسینا فیخضنض لسم 
تانب وان 1236 ا اده کات تيع نان و ال dad‏ تشادن 


ان لسمع الانسان عن 72 WT‏ کاس TM‏ اتسور وا Sls‏ 
والتلفز ون وغيرها من الو سائل التكنو اوحیه الحدشة up‏ ا الان 
في التعلیم 6 ومع els‏ فقد ظلت مستمرة ۰ حتی وقتنا MUS‏ 


ومع هذا slay QU‏ هذه النسبة واستمرارها لا یر الدهشة عندما 
Au‏ أن كل آداه تكنو لو حية جدیدة اقترح استخد امھا كو AL os‏ للتعلیم: 
قد C)‏ دائما معارضة 4 as‏ الكلمة الکتوبة عندما استخدمت peels‏ 
الشفريق القدیم عن Bo?‏ الحوار لقت و شا بدة 4 وحلر سقراط 
uadit aa‏ المعرفة المكنوبة ٠ JU,‏ » ان اخثر اعلك هذا سوف Goh‏ 

ی النسیان في عقول اولثك cp AI‏ وت cast‏ سر isti‏ بھنملونٴ 
eel fs‏ » ونتيبحة لثقتهم فيما Oa‏ فسو ف EESE‏ ویسٹر جعسون 
ما تعلموه بمساعدة رموز خارحية dupe‏ ولیس بالاس تخدام الداخلن ۱ 


۱ = YoY Š 





الکانهم ‏ المقلية الذاتية , ولقد اعترض سز bt‏ ایضا علی الاعمال الکتوبة 
فلن اسان اکر مین JU‏ ما فتاه تفیل Lotes‏ هم انه 
بتحدئون كما لو الهم قد ملکوا احية العقل والفهم السلیم ولکن اذا رغيت 
في فهم شيٰء مما يتحدثون وسألتهم ان بوضحوه فسوف پکررون نفس الكلام 
ونفس القصة باستمرار + 


واذا سلمنا بان التقالید .المألوفة تقاوم التغيير والتحدید » فان ما 
بدمو الى الدهشة ان تحدث ثورات هائلة في تکنولوجیات الصنامةوالررامة 
والواصلات والاتصال والاسلحة خلال الخمسين سئة الاخيرة ولا تحدث 
مثل هذه الثورات ف التعلیم ٠‏ ومن dol‏ اخری » فان هناك اشسياء 
جديدة قد اضيفت حقا الى التعلیم واخری قديمة تحسنت وتطورت 6 غير 
ان هذا في معظم الحالات قد فرض على الطرق والاساليب القديمة السائدة 
لاجپال عديدة تماما مثلما تتكون الطبقات الجيولوجية في قطعة الصسخر 
ولم سهد محال طرق التدريس تعد بلاث اساسية واعبادة تنظیم 
للتكنو لوجیات التعليمية التوافرة لتخلیق طرق واسالیب تعليمية جديدة . 


وحتی اذا ظهرت علامة واحدة على ضرورة التغيير في مسسالة معيئة 
فان نظرة عن کثب للاسلوب التبع في التعبیر تکشف ان التفییر يتم على 
اسس مسلمة هی الا بحدث تغيير في المسائل الاخری » وهذه هی النظرة 
الجرئية الضيقة في التغیبر والتطویر . وهذا هو الاسلوب الستخدم Bole‏ 
عندما يراد ادخال الا فلام € والدروس التعليمية عن طریق التليفزيون ومعامل 
coul‏ واضافتها الى ما هو MU‏ ومستخدم ف العملية التعليمية » وبسنمر 
العمل به مع تغیرات ضشبلة » او دون ابة تغيرات على الاطلاق . 


وف مجال التكنولوجيا التعليمية قد يكون مناسبا أن نشير الى موضوع 
البانی المدرسية , ولقد كانت هناك وما تزال جهود ناشطة من افضصل' 
السبل لاقامة ابنبة مدرسية تفى بالاغراض التعليمية المعاصرة وبنففات اقل» 
وذلك باستخدام الطرق الصناعية الحد 43 3 تحھیز مواد بشاء وادواث 
ذات ابعاد ومواصفات ditte‏ » واستخدام تصميمات توفر بعض الرونة 
في ادخال تعديلات مناسبة في Gla‏ المدرسة . ورغم ذلك فان كثيرا من 
التجديدات في هندسة GLA)‏ والانشاءات المدرسية قد افترضت أن 
طبيعة طرق التدريس وحجرات الدراسة داخل المدرسة سوف تبقى في 
الستقبل على ما هی عليه دون تغيير كبير . ان ما نحتاجه في الحقيقة ليس 
مجرد الحضول على ابنية اقل فٴالتکلفة » وانما تحتاج ابا الى ابنية 'نتوافر 


ب JOA‏ س 





بداخلها بدلا من الابنية المدرسية التى تحول دون استخدام هذه الط_رق 
والاسالیب الجديدة . 


JU»,‏ صارة حكمية تقول € نحن نشکل اولا ابنيتنا ثم تشکلنا هي 
۱ بعد ذلك ¢ وهذه هی قصة التعلیم کاملة » و هناك تحول d‏ البناء الدرسي 
بجعله بختلف من الاشكال القديمة » ولكن ما زالت حجرة الدراسة 
النقليدية تحتوی تلاميذها وادواتها داخل اربعة جدران جامدة . ومثل 
هذه الححرة المكتفية بذاتها Self containid‏ ۰ کانت ولا زالت طوال 
احبال متعاقبة بمثابة y‏ صومعة الناسك » في العملية التعليمية . 


المدارس لكى تلاسب معلما واحدا بجلس على مکنبه او مخ له اشوخ 
جالبالسبورة» ويواجه العلم عددا aas‏ من‌التلامیذ بجلسون علىمقاعدهم 
Ula‏ پداية الدرس تمتلىء delia‏ حجرات الدراسة التى تفصلها بعضها عن 
النعض الآخر مسافات متساویه Mel‏ لم تبدا عملية التعليم والتعلم € 
وعندما سمع صوت الحر س مره اخری معلنا انتهاء الدرس تلفظ oi a‏ 
الححراث تلامذ‌ها فیند فعون 3 ممرات وردهات المدرسة الى الدرجات 
او العامل او الى ححر ات اخری " 


٠ الدرسي‎ sJ هئدسة‎ 


وتكلف ممرات المدرسة وردھاٹھا قدرا كبيرا من مصاریف الينسام 
الدرسي € ونفس الشيء بالنسبة co‏ المدرسة والمطعم f‏ ومع ذلك فهى 

ومتی شید البناء الدرسي لیناسب التکئولوجیا التقليدية في التعلیم 
نسوف سقى على الافل Bal‏ جیلین او ثلائة معطلا اية تغييرات جسادة d‏ 
بالحاح الجهود البذولة الآن في مجال ادخال التجدیدات على البناء الدرسي؛ 
à diols ,‏ الولابات المتحدة الامر دكية بتشجيع من مؤؤسسة نورد ۰ 

(Ford Foundation Backeel Educational Facilities Laboratory) 


— ۱٥۹ ب‎ 





كما تدعم الجهود التجديدية عن طریق البرنامج الاستشاری للیونسکو 
الخاص بالبناء المدرسي ٠‏ وله فب SU‏ والجهود ألى التغلب علی عوالق مواد 
البناء وتطویعها للتکنولوجپات التعليمية الجديدة » وذلك بتصميم ابنية 
تساعد ونشجع على التجدیدات بدلا من ان تعو قها وتقیدها (۱) . 


غير ان تحسين هندسة SUAM‏ المدرسي الذى بحتوی العملية التعل.مية 
لا QA‏ بذاته ان بحقق التغييرات والتطوبرات. الطلوبة في العملية التعليمية 
نفشسها . فهناك مثلث شور مترابط الاضلاع 6 واحد هذه الاضسلاع بمثل 
التكنو لوحيا التعليمية » والضلع الثانى بمثل الطو فان الطلابى الندفق عا 
التعليم 4 والضلع الثالث بمثل النقص à‏ المعلمين الذى بحتاج اليهم التو سيع 
im à‏ وتطو بره . وهذا المثلث المفكك الاضلاع نمثل وافعا تعليميا Ua‏ 
e^ ۰ li‏ تلاحظ قادة التربية oy Sall‏ هذا الانفصال فحسب 6 رانم 
انتقدوہ فی اعنف العبارات e‏ 


ds‏ موّتمر للمربين عقد بالهند » تحدث دکتور مالکولم نائب ادير 
العام منظمة الیونسکو عن طریق التدرس وعلاقتها باللسيان فقال : اننا 
اذا نظرنا الى الدرسة او الكلية کمشروع عمل اقتصادی فسوف لا تسرنا 
الصورة » اذ نجد في التعليم تكنواوحيا قديمة وبالية للغابة Y‏ بمكن ان تعيش 
لحظة واحدة في ای قطاع افتصادی آخر . فطرق التدریس واساليب التعليم 
قد أصابها الصدا » واصبحت غير مأمونة العواقب € بل لقد ولى زمانها 
ومضي . كما اكد دكتور مالکولم العلاقة بين تكنواوجيا الحمود التعلیمی: 
تاو النخفض للتعليم ومناهجه » الذی نحده zs‏ وجه الاخص d‏ 
كثير من الدول النامية فقال ۰ ان اسالیب التعليم التقليدية بفیت في الدارس 
كما هی طريقة الحفظ الآلى وأسلوب gato‏ الاذهان 6 ومتى مضي تهديد 
الامتحان تنسي كل هذه الاشياء غير النافعة . ان نظام الامشحان لیس سليما 
لتقويم شخصية التلميذ واستعداداته الذهنية و قدرانه على التفكيرالمستقبل 
والتأمل والاستدلال » ان الامتحان بحد لسعة الحيلة في الخداع واظهان 
لهارة او براعة سطحية (۱) , 


“Malcolm Adiseshiah, «Education and. National Development, ۱ 
in Unesco Chronicle, XIII, No. 2 (Paris : Unesco, February 1967). 
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البحوث التربوية : 


ان الحل الذى ينبفى أن بتبنی لواجهة مثل هذه الظروف هو الاکثار 
من البحوث التربویة . ومما يدعو الى الاسف أن تغیب الروح القوية 
للتجدید في النظم التعليمية برجع جزئیا الى الطبيعة التقليدية للبحث 
التریوی . لقد مانت البحوث التربوية من AB‏ الوارد والاعتمادات المالية 
Ab,‏ الوهبة والکفاباث البشرية ۰ كما انها ولسنوات" طوبلة جنحت الی 
الرکود في میاه خلفية ذهنية dole‏ » منفصلة عن التيار الاساسي للبحث 
العلمی والتطوین . ولقد کانت الطبيمة السپطرة على البحث التربوی d‏ 
آوروبا لزمن طوبل فلسفية آکثر من کونها تجريبية € وانسانية اکثر من 
كونها في مجالات علمية » ونظرية اکٹر من کونها تمتمد على الخبرة العملية . 
رفي امربكا الشمالیة حاول جيل جدید من الباحثين التربویین الذین تخر جوا 
فى مدارس الدراسات العلیا للتربية of‏ بتحرروا من سسيطرة الاتجاهاث 
القديمة وان بنافسوا العلوم الاجتماعية وعلی الاخص في القیاس الکمی 
للاشیاء , Lindell,‏ علی ابة حال of‏ موّلاء opto lll‏ تعرضوا لتجاهل الی 
A>‏ کسیر وعز i‏ من cu‏ العلماء eM‏ 3 ن à‏ العلوم الاحتماعبه c‏ كمأ wl‏ 
بحوثهم أیضا كانت الى درحة ملحوظة منعزلة عن الشکلات العلمية وبيئة 
Go shall‏ العادية ذاتها . 

ومکذا نجد أن کثیرا من البحوث التربوبة وحتی وقت قريب » على 
الرغم من اتخاذها العلافات الظاهرية او السطحية للبحث العلمی ٤‏ كانت 
فى اساسها فلسفية او طبیعتها نظرية , کما Ml‏ تکن متمشسية g^‏ 
التقانید العلمية الحديثة التی تثميز بالتحليل الدقیق ٤‏ والبحوث التجرببية 
والتطويرية Gal‏ اظهرت نتائج ملموسة في اماكن آخری . Meads‏ عن ذلك 
فان البحوث التربوية في معظمها لم تكن الا تجمیما لشذرات ومعالجات غير 
فعالة »وخاصة البحوث التی بقوم بها طلبة الدراسات العليا للحصول 
علی درجة الدکتوراه C‏ سواء من حیث الشکلاث التی تناو لها والتی تتطلب 
lu‏ ا و اسم ول سو مش وی کیت 
مشكلات کین col‏ اهب ولکن می‌ضومالها tuat,‏ فيها سن odes‏ 
ولا عجب اذن انه لسسنوات طوبلة لم تلق البحوث التربوية تقديرا عاليا 
حثی من قبل ا مربین آندسهم . ولا عحب Last‏ ¢ والی حدما 6 حين Am)‏ 
of‏ البحث التربوى بواحه صعوبة في حذب الموهبة والوارد UU‏ الكافية € 
وان آثاره على الممارسات والتطبيق ومجریات الامور في النظم التعليمية 
محدودة للفانة € وان كان هناك بعض الاستثناءات لهذه التعمیمات 
السابقة , i‏ 


0 


س ۱١١‏ ب 





وان ما بدعو الى السخرية والتهکم أن النظام التعلیمی الذی كان 
ولا بزال الى درجة كبيرة هو الصدر والام للطريقة العلمية الحديثة ؛ 
لا بفيد من هذه الطريقة الا النذر الیسیر في معالجة آموره الخاصة . وهذه 
النقطة آبرزتها احدی الدراسات المسحية التی قامت بها DESCO‏ « و سین 
حدول ( ۷ ) مقدار الانفاق على السحث ككل في عدد من الدول الاعضاء € 
والعلاقة بين هذا GWYN‏ والانتاج القومی الكلى » ونسبة البحوث التى 
اجريت داخل ااؤسصات التعليمية ( على الرفم من أن هله البحوث 
الاخيرة لها علاقة ALL‏ بالتعليم » او لیس لها بالتعليم علاقة على الاطلاق ) 


جدول (V)‏ 
حملة الانفاف على البحت وتئميته 


سس ےس ید ےی سد مد —————————————————————— 





باون النسبة المغوية | نسبة البحوث الى أجريث 
اادو i‏ 7 إلى الا نتاج | فى اللرسسات التعليمية إلى 

ae‏ القوي الكل کت 

۳۹ ر٣‎ ۲۳,۲ | (ang) La 

۱۳ sf EN ۱۳۹۹۱۱ | (1851) NEC 

Gul‏ الغربية )١554(‏ | ۱۸۲۰۱۳ ٦را‏ رت 

4,0 ER ر۸۹۲‎ d (1437) اليابان‎ 

هو لنده )1434( | pits‏ ار Y‏ ۵ ۱۹ 

Ya) و‎ ۲۷4 | (ane) آسپانیا‎ 

۷٦ ۲ ۷ Yio, | )58/54( المملكة المدحدة‎ 

ائر لایات الشعدة ۳۱۳۳ Y j^‏ ۰ ۱۱ 


(aaar) RSS 


" ویبدو الهیکل العام للصورة بجلاء اذا نظرنا الى الولابات التحدة 
مترايدة للبحث في السنوات الاخيرة . ویرجم الفضل في ذلك اساسا الى 





Source : OCED, International Statistical Year on Research 
and Development, Statistical Tables and Notes, II (Paris, 1968). 
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الاهتمام. الزائد من تبلل المؤسسات الخاصة فيها ٤‏ ومشاركة الحکومة 
الفيدرالية في مجال التربية علی نطاق واسم . ونقدر النفقات الكلية 
للبحث التربوی في الولایات التحدة الامريكية بأنها قد تضاعفت ثلاث مرات 
في الفترة من ۱۹۹۰ الى ۱۹۹۵ » اذ زادت قیمتها من أقل من ۳۲ ملیون 
دولار الى اکثر من ۹۸ ملیون دولار خلال تلك الفترة )1( . ومع ذلك بعتبر 
هذا البلغ قلیلا اذا ما قورن بالاموال الطائلة التی تصرف على التعليم 
وبالحاجة الواضحة الی gay ۰ Cond)‏ القترحات القائمة ON‏ انه سس 
تدعیم البحث التربوی وتنمیته بمقدار ۱ على الافل من جملة مابخصص 
بلتعلیم من اموال . ورغم ذلك فان هذه النسبة في الولايات التحدة نفسها 
كانت في عام ۱۹۹۰ فقط ۲ار. مر وارتفعت d‏ عام ۱۹٦١‏ الى ۲۳ر . 
واذا قارنا ede‏ اللسب بالصنامات BS‏ الاکثر olus‏ فیها » فانشا 
نجد ان هذه الصناعات تصرف من مائدها ما بصل الى /٠١‏ على البحوث 
dant,‏ من أجل تحسین منتجاتها وتحسين عملیات الانتاج فیها . وقد 
eae eut‏ سسات d V mda PERG‏ ملین دول فى 
السنة على بخوثها » وهو مبلغ يزيد مما انفق في الولايات التحدة كلها على 
ex ll‏ التربوى . (XY)‏ 

وكلما تحرك التعليم ومشکلانه حر که متزایدة AL]‏ مکانا ومر کزا 
متقدما من الیزانية العامة والمناقشات الجماهيرية » WU‏ املأ أن Jis‏ 
الضغوط التى بولدھا الاهتمام الجماهيرى الى العالم الداخلى للتعليم 
دق DTE‏ سی مات لماعت ان شیر و اة او 
الخارجية من قبل الآباء والرای العام التی کثیرا ما تکف وتمنع التفیرات 
التعليمية الراد احداثها فاننا نامل ايضا أن تقل حدتها . وتبدو ااؤشرات 
في وقتنا الحاضر بالنسبة لهاتین الناحیتین مشجعة » في بعض الامم على 
الاقل » حيث نجدها اکثر استمدادا للتطوبر والتجدید . 


وفي مثل هذه الدول » كان الدافع الى حركتها في اتجاهات جديدة 
هو عجز مناهجها التقليدية عن مواجهة مشكلات التعليم المتزايدة وتوفير 
منها على سبيل الشال الرياضيات والعلوم واللفات الاجنبية واصبح لها 
اتجاهات وادوات ووسائل تعليمية اکثر فاعلية . ومثل هذه المباداة في 


Estimated figures from United States, Digest of Edu- (۱) 


cational Statistics, op. cit., 6. 
Time, New York, 80 June, 1967. (Y) 
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آلتجدید والتطویر آخلة في الانتشار لتشمل الدراسات الاجتماعية » بل 
واخیرا شملت الانسانیات التی يعتبرها كثير من oe‏ آخر معقل اقاومة 
التجدید . وبالاضافة الى ذلك » بذلت محاولات وما زالت تبذل في كثير 
من الدول لتجربة وسائل التعليم الحديثة کالافلام والاذاعة والتليفزيون 
والتعليم البرنامجی . وحديثا فحص العهد الدولى للتخطيط التعلیمی 
عددا من هذه الحاولات التى تمت لبيان مدى فاعليتها والامكانية العملية 
لاستخدامها سواء من الناحية الادارية أو الاقتصادية وخاصة في الدول 
النامية )١(‏ . وقد تبين ان معظم التجارب التى أجريت في هذا المجال 
صغيرة في حجمها وان معظمها قد فرض من الخارج على النمط السائد في 
النظم التعليمية المستخدمة لها وذلك بدلا من ان تتكامل مع النظم التعليمية 
على نحو حديد واکثر فاعلية . وقد افتقرت هذه المحاولات والتجارب في 
معظم الحالات الى التخطيط العلمی والتقويم السليم وكذلك الى DUS‏ 
نتائج البحوث بطريقة علمية . ورغم كل هذه الانتقادات فان الدروس 
المستفادة من هذه ااحاولات المبدئية لها اهميتها 6 اذ تشي الادلة المتراكمة 
بوضوح الى ان وسائل الاتصال الجديدة والتکنو لوجیات التعليمية الجديدة 
عندما لستخدم على نحو سليم بمکن أن پکون لها تأثير مفيد ومائل في مجال 
نحسين وتطوير الكم والكيف وخفض التكلفة التعليمية . 


ومن اللاحظط ان مشكلات التعليم المعقدة والمتحدية للفکر والجهد 
الانسانی اصبحت تجتذب وتستحوذ على طاقات متزايدة من العاملين في 
مجالات نتصل بالتعليم وتثر حب استطلاعهم » ويتضح هذا في مجالات 
الإقتصاد وعلم النفس وعلم الاجتماع والانثر و و لوحی و الاداره العامة , 
وی اطار المكانة والأهمية في الجامعة » اصبحت التربية اخيرا ميدانا محترما 
البحث من جائب الباحثين في مجالات علمية متعددة . ونتيجة لذلك نجد 
عزلة السحث التربوى à BÀ. T‏ الاختفاء . Aaa‏ فلھسر حوار مثمر حديد 
لا بزال جاريا بين العلوم ذات الصلة بالتربية والتعلیم » وعولجت مشکلات 
تعليمية جديدة مع كثير من المشكلات القديمة في نفس الوقت من جوانب 
جديدة . وكل هذا ادى الى ظهور اسنتبصاراث وموجهات جديدة . لها 
فائدنها في رسم وتطوير السياسة التعليمية . 


وینبفی أن نؤكد هنا على Ul‏ حال أن هذه الاتجاهات الجديدة في 





W. Schramm, ct aL, New Media : Memo to Educa- (i) 
tiona] Planners (Paris : Unesco, IIEP, 1967). 
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8 للتدليل i‏ ذلك ^l‏ يقوم المرء بتحلیل سریع لحتوبات PIT‏ 


الاساسية التى تنشر البحوث en‏ . ومما بشسجع بطبيعة الحال أن ' 


ded‏ مقالات وبحوث حد بدة اکثر من أى وقت مضي 6 تعالج اش کلات 
Asl‏ التى تواجه رجال الادارة التعليمية وكذلك الشکلات الحادة للتخطيط 
والتنمية التعليمية . فير أن هذه القالات والبحوث مازالت قليلة ومازالت 
اهتمامات البحث التربوى للجيل الماضي هی السائدة في كثير من المجلات 
العلمية ٤‏ وتبدو وکانها تكرار لطبعات من بحوث سابقة لا لزوم لها . 


واذا ما حدث 6 وسدو هذا محتملا » اتساع وزيادة في الخصصات 
والاعتمادات المالية للبحث الثربوی » فان عدة آمور شفی أن تترتب على 
ذلك . فسوف کون من الشرورى also!‏ استراتیحيهة فماله € وتوحيه 
جديد في التعليم € ونظام واضح للأولویات التعليمية بربط على نحو مثمر 
الل اش الب روط ac mse‏ وة الي سس ورا اة 
التعليمية . وقبل کل شىء ؛ واذا آردنا أن نستثمر على افضل نحو 6 هذه 
ابخصصات الالية Ges‏ فیتبفی آن نهییء الاساس القوی d‏ مدارسنا 
احراء البحوث اللازمة € وان نحرك على نحو افضل ااواہب والقدرات 
الكافية لهذا الفرض وان نؤمن ونضمن أن نتائج السحوث العلمية تصل 
سریما الى الدارس وتوضع موضع التطبیق العملی . 


وفي نفس الو قت هناك شواهد مشحمة تبين UJ‏ أن استخدام الحتوی 
الجديد والتطبیقات والممارسات التعليمية الحدیدة في تزاید . وقد 
ار ضحت mls‏ بحث ua ol yal‏ عشرة سنوات بول مورت Paul Mort‏ 
الاستاذ في daala‏ کولومبپا أنه عندما تکتشف ممارسة جديدة ومفيدة 
في محال التعليم [ فان و قتا طوبلا مضي وبصل الى خمسة عشر سسنة 
LU US‏ فكرانها ونستخدم في y Y‏ من المدارس الامرركية » ولكى تص 
الى حالة الانتشار التام وتعميم الاستخدام 3 حميع المدارس فانها تحتاج 
الى خمسين سنه اخری . وهذه السنوات تكافيء جيلين كاملين من الطلاب 
الین بعدون وبتخرحون T‏ كليات أعداد المعلمين 6 أو تكافيء ؟١  jo‏ 
dads‏ من هی لاء الطلاب PEU‏ بتراوح بر نامج اعدادهم من ۲ E‏ سنو e»‏ ۰ 
وقد أظهرت نتائج دراسة مسحية حدیلة أن معدل التغيير قد ازدادت 
سرعته ٤‏ رغم أنه لا بزال Ue‏ . وقد نناولت الدراسة CUAL‏ 
التعليمية المختلفة المت وفرة خلال العشر سنوات الاضبة والتی بمکن 


we AO D 





استخدامها من قبل الدارس . وقد بلغ عدد هذه الستحدئات ۲۷ تجدبدا ) 
وأوضحت نتائج الدراسة أن ستة فقط منها هى التی استخدمت في 
الدارس الامريكية العادية » بينما العدد الباقى منها ما زال بنتظر دوره في 
الاستخدام مع أنه مضي على ظهورها عشر سنئوات أو اکثر . 


ونظر! لان البيانات السابقة جرئية وغير كاملة » فانه لا بحق انا أن 
نخاطر بتعميم الحكم على LIE‏ والفوائد التى تحققتها المستحدثات الجديدة 
وقابليتها للتطبيق العام في ضوء الظروف المحلية الخاصة . ولكنها من 
ناحية GAT‏ توضح ان المستحدثات والاسالیب الجديدة في التعلیم محدودة 
ومتاخرة وبطيئة في انتشارها . وذلك اذا ما نظرنا اليها في ضوء الحاجات 
اللحة للتغيير والتطوير على طول الجبهة التعليمية (۱) . 


والتى سيق أن ud‏ اليها في محال الثورة التکنو او جباة PC‏ 
في الزراعة » XU‏ یمکن أن ٹھی مناقشتنا لموضوع التكنولوجيا والبحث 
والتجديد في التعليم بالفرض الآتى : ينبغى أن بتو فر لدبنا قبل العمل على 
alo!‏ وت والتکنو او جحیات الحد بدة à‏ التعليم واسستخدامها 3 
الدارس ما ياتى : )1( تحویل شامل للاتجاه نحو التفییر والتجدید في التعلیم 
من قبل 0 9 العام والمربین على السواء (Y)‏ انشاء مؤسٰسات 
Ao‏ بد 5 لو ثر لها الکفا Kon ol‏ ليكون هدفها الاول والاساسي البحث 
عن الشحسین والتحدید . (Y)‏ أن تعمل کلیات التربية ودور اعداد العلمین 
على تنمية الاتجاهات iui‏ التی تساعد العلمین علی التقبل الابجابی 

للتجدیدات في التعليم . وهذه الامور متی توفرت تكن التعلیم من الانفماس 
T‏ عملية PA SEN‏ ومستمرة Asst]‏ بد ذانه ED‏ تعلو بر ه وتقدمه E‏ 


P.H. Coombs, «The Technical Frontiers of Education» (1) 
27th Annual Sir John Adams Lecture at the University of Cali- 
fornia, Los Angeles, 15 March, 1960. 
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إدارة النظام التعلیمی 


الادارة جانب هام من الازمة التعليمية : 


ان ی نظام انتاجی مهما کانت آهدافه و تکنو لو حیته cau‏ ادارة » 
وسفی أن تتوافر له قيادة واتحاه ؛ واشراف وتنسیق » وتفویم مستمر € 
وتکییف للتمدبلات . وکما اشرنا من قبل أنه مندما نقابل بين ما بحدث في 
حالة نظام تعلیمی وما بحدث الزراعة نجد ان مشکلات الادارة بالفة 
الصعوبة » وذلك OY‏ الحجم الکلی مقسم الى احزاء صفبرة وكثيرة ومبعثرة. 


وهناك منظمات كثيرة وآناس کثیرون شارکون في ادارة بعض اجزاء 
على الافل من النظلام التعليمى » وهذه النظمات تشتمل على الهیئات 
الحكومية فی جمیع المستوبات € وااوسسات الدينية € وبعض ابو سسات 
الخاصة الاخرى 6 ورحال السياسة € ورحال الخدمة الدنية € والقائمين ' 
علی ادارة الحامعات والدارس الحلية واسانذة الحامعاث » والدرسون 
والطلاب والآباء ٤‏ وعدد لا حصر له من النقاد من كل لون © وهنا على A‏ 
حال نحن sb e‏ لك الاشخاص اهنماما أقل من اهتمامنا بالمناخ الادارى 
الذين Quales‏ به » والسالة بالنسبة UJ‏ ليست القدرة oa)‏ والقيمة 
الخلقية للقائمين على الادارة التعليمية واخلاصهم للواحب € واستعدادهم 
العمل Jou‏ ¢ فهذه كثيرا ماتكون متوافرة بمستوى Jle‏ . وانما السسالة 
ھی هل التر تسات الإساسية للأنظمة التعليمية مناسبة وملائمة للاعمال 
التى علیها ان تقوم بها ؟ وهل حسن توجیهها للقيام بتلك الاعمال f‏ وهل 
ثوافر لدی of‏ لك السئولین اتخاذ القرارات الهامة وتوحیه النظام التعلمیی 
نحو الانواع السليمة من العون التخصص ومن العرفة والعلوماث ؟ وهل 
eg al‏ امف اهيم التحليلية الناسبة والادوات التى تمکنهم من معرفة 
ما بحری داخل النظام وتقوم «al‏ داخلیا وف ضوء علاقاته مع البيثة € 
ولتقدير أولوياته وتخطیط مستشلله وتوحبه lav‏ تلك الخطط ؟. مل 
العملية الادارية للنظام تعتمد على کل الوارد المتوافرة داخل النظام نفسه 
وشارحه لی تحقق | wou!‏ الا قصي gal‏ ة والفاعلیة 1 وھل تلائم التر تیباث 
العمول بها لتحنید مختلف انواع العساملين بالادارة وتثميتهم مهنسا 6 
الاحتياحات ملاءمة طيبة ؟ وهل هناك وسائل سليمة للتعرف على الواضیع 


ب ۱١۷‏ س 





التى تحتاج الى تغبير في النظام والتی تمکننا من تحدید افضل أنواع هذه 
التفيرات . ثم نتبناها وناخد بها ؟. 


ان کل هذه الاسئلة تتضمن نوعا من الاجابة عن ذاتها . ان الترتيبات 
الادارية النمطية للانظمة التعليمية غير ملائمة الى درجة كبيرة لممالجة 
التحدیات الحديثة المعقدة التی تشكل بذاتها جزعا اساسيا من الازمة 
التعليمية . وقد ظهرت اللامح الاساسية لهذه الترتيبات خلال فترة مبكرة 
عندما كان التعليم والعالم الذى بحيط به QU mm‏ حركة بطيئة بالنسبة 
لسرعة خطانا اليوم ٤‏ وعندما كان حجم الاصمال التعليمية وتنوعها اقل بكثير 
عما هو عليه الآن . فلم تصمم هذه الترتيسات بحیث تناسب التخطیط 
التعليمى بالعنی التوافر الآن » او لتنفيذه أو لتقويم اداء النظام التعلیمی 
شوبما ناقدا . أو للدفع القوى للابتكار والتجديد . فلم بتوافر لتلك 
الانظمة الروح ولا الادوات ولا العاملون الذين يلائمون تلك الاهداف € بل 
ولم بتوافر لهم الوسائل الضرورية للاستشارة » والاتصال _والتنسیق . 
ويصدق هذا على كل من الدول الصناعية والدول النامية على السواء E‏ 
لان الاخيرة قد استعارث الممارسات الادارية من الاولى ٤‏ وهكذا ما تزال 
کثبر من الدول المستقلة حدبثا متعلقة بالادارة الدرسية التى میزت فترة 
الاستعمار والتی صممت اساسا لتخدم دورا اشرافيا وتلظیمیا - في الوقت 
الذى تحتاج هذه الدول الى نوع من الادارة اکثر فاعلية يستهدف الثلمية 
deb,‏ في حسبانه المباداة ويفك عقال الابتكار والتجديد داخل النظام 
كله ؛ وبحقق النمو والتغير اللائم للعصر ١‏ 

وان النتيجة التی تترلب على ذلك اذا اردنا ان نقتبس مثالا واحدا 
لها تتمثل في تقرير هندی رسمى حديث بتهم الادارة التعليمية في قوله : 
اد اساعت العملیات الادارية الحردة من الابتكار والشخیل والتی عفا عليها 
الزمان اساءة كبيرة الى خطط تدريس العلوم في المدارس الثائوية E‏ 
فالتنسيق غير الدقيق بين أهداف المدارس الفنیة الاعدادية وحاجات 
المستوى الادنی من القوة العاملة الفنية جعلت من هذا الشروع خطة باهظة 
التكاليف وغير اقتصادية » ہل وادى عدم توافر الاجراءات المناسبة في 
الستوبات المختلفة الى اضعاف برامج اعداد العلم التى كان ينبغى ان تکون 
لها lol‏ كبير في خطط رفع كفابة هذا النوع من التعليم وجودته )١(‏ . 
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وان مضمون كل ما سيق واضح و هو أنه شعی E ol‏ الثورة التى, 
نحناجها في التعليم بالادارة التعليمية . وكثير من القائمين على الادارة 
التعليمية ندركون ادراکا حادا هذه الحاجة . واو انه 'اتيحت لهم نصف 
ثر dis‏ لو جدتھم علی استعداد لان شو دوا ثورة تعليمية سر فون ماما أن 
الوقف بحتاجها » ولکن القائمين على الادارة انفسهم منشسغلون تماما 
وبذلون جهودا کبيرة حتی تحقق الاجهزة القديمة اهدافا جديدة » کی 
تتحمل أعباء من العمل el‏ تصمم لها هذه الاجهزة ¢ وبکاد لا لکون لد هم 
وقت الاحظة فكرة جديدة » وبالتالى لادخالها في النظام التعليمى ٤‏ ان 
الطبيعة المحافظة للنظام التعليمى تتحرك بقوة دفع كتلتها الذاتية التی 
تطحن کل مجدد اداری شجاع حتى بنشغل ede‏ الكتلة الحافظة وبعکس, 
uL‏ و 


ولقد اظهرت دراسة حديثة للاطار القانونی للتخطیط التعلیمی في 
دول شرق افریقیا ودراسة اخری في Lead‏ كيف استمرت الوس‌ائل 
الادارية التی SW‏ مرحلة سابقة وکیف استخدمت مع مجموعة مختلفة 
تماما من الاهداف والظروف » وفي معظم الحالات ادت الى نتائج 
ضعيفة . )١(‏ 


ومع ذلك فان القضية لا تقتصر على الدول النامية وحدها ٤‏ فما ترال 
اسالیب ادارة الدرسة » التى اصبحت الآن غير سليمة بل والتى عفى 
علیها الزمان à‏ کثیر من النواحی »© منفر سة الحذور ویعمق d‏ کشر من 
الدول الصئاعية ۰ 


واکثر من هذا فان الجامعات في كثير من الدول في حالة ادارية اسوا 
من الدارس ۰ بل اقترب بعفسها من VIS ol‏ ميجر وما من حهاز اداری 
نفی امریکا اللاتينية مثلا ادى انشسغال معظم الجامعات انشفالا مزعجا 
بحمابة استقلالها؛ ‏ كما لو ان هذا الاستقلال XU‏ في ذانه - الى اهمال 
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دورها في قيادةالنظامالتعليمى كله والتزامها تجاه الجتمع واهداف نموه . 
وتعطينا فرنسا من ناحبة اخری مثالا لجامعات تقاسي وتعانی من شروخ d‏ 
ادارتها الداخلية بسبب الضغوط التى لا حصر لها والقيود التی تترتب 
الوضع من النقد الحاد لها في مؤتمر عقد حدبثا للقائمين على ادارة الجامعة 
الفرنسية واساتذتها في duda‏ « كان » فقد وردت الفقرة التالية في نقرير 
الوتمر : 

« اذا ... اراد استاذ أن بعمل فترة قصيرة من الوقت مع زميل له 
في مدبنة بروكسل أو لندن » فينبغى عليه وفقا لحر فية القانون أن يطلب 
اجازة للب علی الستوی الوزاری قل سفره tien‏ اسابیم € ومشل 
هذه القاعدة لا بمكن فی معظم الحالات الالتزام بها في ضوء مقتضیات 
اليف العلمی والتاخبرات الادارية . 


والحقيقة كما اورد التقرير هی ان الادارة المركزية ذاتها غارقة تحت 
وطاة البيانات والعلومات التفصيلية التى لا تستطيع ان تتناولها ٤‏ كما أن 
طاقاتها موزعة ومبددة في تفاصيل تافهة لم تصمم لواجهتها » وذلك لانها 
نظام كسيح بقيد التأخير في الاتصال حركته وكثيرا ما يؤدى الى مواقف 
هزلية (۱) . 


ولتمثل 23À- A]‏ هذه المتسكلة d‏ عدم وجود تسهيلات 53 دة 
داخل ااؤسسات فی النظم التعليمية لتقوم بالبحث الخلاق اشکلات 
الادارة التعليمية والتلمية المستمرة للعاملین AP‏ ین شومون بالوظائف 
الادارية المختلفة في النظام . 


وهناك مصدر آخر وليق الصلة بالمصدر السايق o Xa‏ الصعو به و هر 
أن معظم تلك النظم لدیها عملية الاحتکار المهنى لانتقاء الساملین بالادارة 
التعليمية . ففی التعليم الابتدائی والثانوی نجد أن pall‏ المام للتمليم 
قد كافح طوبلا لکی بصل الى مرکزه هذا مبتدئا من عمله کمدرس ۰ ومعنی 
مدا أن تدربه الهنی الاصلی كان تدریسا للتدريس € ويثرتب على ذلك 
اغلاق النظام التعلیمی اغلاقا نسبيا دون الافکار الجديدة والمارسات 
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العصرية للادارة . واذا انتقلنا الى مستوی الجامعة فانتا نجد أن مدير 
الجامعة في معظم الدول اسناذ تنتخبه هيئة التدريس لکی بخدم في هذه 
الوظيفة لمدة معينة ثم نعود مرة آخری الی التصدریس ۰ وان آخر ثي. 
بتوقع ان يقوم به الاستاذ هو ادارة الجامعة € واذا حاول ان بقوم بذلك 
فاه قد يترتب علىذلك حدوث كارئة . وان عملية الاحتکار الهنی بين 
افراد النظام وحدهم في ای مستوى تقطم النظام التعلیمی وتفصله عن 
المصادر المکنة للقيادة الخلافة والموهة التنفيب1ية وعن الحددن 
والاخصائیین من ذوی القدرة :الا ان لم شر ورا بى مرحطلة شكرة من سام 
أن بصہحو! مدرسين AL‏ وی جس حیدا للمساعدة 
على ادارة الانظمة المدرسية . 


ومن الحدير بالذکر هنا أن الستشنفیات في كثير من الدول تعودت 
أن تعمل وتدار على اساس نظربة ممائلة » فقد افترض فیما مضي أن 
الطبيب الدرب » کفء في ادارة الستشفی . ol pt‏ ما حدث فعلا في عالم 
الواقع لم بشبه في قريب أو بعيد هذا الافتراض النظری . كما آفتقدت 
الستشفیات ما شدمه هؤلاء الاطباء من خدمات مهنية à‏ مجال تخصصم 
مندما تحولوا الى الوظائف الادارية . 


ولعل کل ما حصلت عليه الستشفیاث في معظم الحالات lis‏ ذلك 
هو الادارة السيئة . وفي بعض الدول عندما غرقت مستشفیات كثيرة في 
وحل الشکلات AJU‏ غيرت من هذا النظام مبتدلة بتغییر السلمة التقايدية 
Ql‏ تسستند الیها هذه UL‏ برمتها + وظهر نتيحة هذا التغییر dem‏ 
جدید من مدبری الستشفیات الذین دربوا تدریبا خاصا وأصبم هذاالحیل 
مسئولا عن هذه ٔ2900 وبدا في ادخال تحسیشات ولطويرات ذات 
دلالة بعد ذلك . 


ونحن لا نحاول هنا بطريقة غير مباشرة تدعيم القول بان المدرسين 
الاکفاء ليسوا مصدرا مرضيا لرجال اکفاء في الادارة فكثيرا ما یکولون 
كذلك . وليس القصد من هذا الجدل أن نقرر طالا أن شخصيا بستطیع 
ادارۂ مشروع معين خارج مجال io M‏ والتعليم فانه يستطيع دون اعداد 
لاحق ان بنتقل وبتحول الى مجال التربية والتعلیم وان يدير فيه بنفس 
القدرة تماما . ومن الواضح أله لا غنى عن معرفة راسخة الاساس شاملة 
ما بحدث في التعليم لکی تتحقق الادارة الفصالة . وهذا بدعونا بالضرورة 
الى ان نعرض العبء الاساسي لناقشتنا وجدلنا على النحو التالی : 
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أولا : ۰ ما أن الا تمه التعليمية قد نمت واصسحت معقدة حدا فانها 
تحتاج ji‏ عاط ادادون des‏ اوہ رو وا desea‏ وو ارم بعثابة 
وتدرسهم نكفاءة ٴ ۰ 


ثانيا : ما كان هناك عجز في هذا النوع من الاشخاص في جميع آنحاء 
ital‏ فان ای لظام تعلیمی سپلحق بنفسه ضردا بقاسي منه SVS‏ علی 


نافيا ولا تا اق له ان Ca ee mene‏ 
فحسب 4 بل الى فربق اداری £x‏ الامكانيات و ذلك لانها تو احه اعمال 
معقدة الآن . وهذا الفريق شفی أن شتمل على اشخاص ذوی قدرات 
ممنازه à‏ التحليل وادارة البحوث 6 وعلی کفاءات اخری لیس (Gog pads‏ 
ان تکون هی افضل ما تنتجه اقسسام الدراسات العلیا في کلیات التريبة 
و کلیات السلمین ولیس من الضرورى كذلك أن تقدصر هذه العفاءات علي 
خر دحی مله الا قسام والکلیات 5 


وبناء على ذلك فان ای نظام تعلیمی ينبغى أن يعتمد على تشكيلة 
اللازمة لاداء وظیفته على نحو فصال . ولقد اعنمد مد بر و برامج الفضاء 
ملین مغر قلا مستمدة من چمیع العلوم APU‏ والبيولوجية وعلی مهارات 
مستمدة من جمیع العاوم التكنواوجية ونسقوا بینها لكى پرسلوا پانسان 
ان ی 

وبحملنا هذا على التساژل Y‏ : 

ما مقدار ما شبغى على dow y‏ والتعليم أن Jam?‏ عليه من جمیع 
Lal‏ ادر لکی تجھز نفسھا بادوات 37 قادرين على ادارة الائظمھ“ 
التعليمية التى تستطيع ان تهيىء للابين الشباب مكانا تحت الشمس ؟ 


وهی تعيد الى الاذمان مناقشتنا السابقة عن jme‏ التعلیم عندما بتنافس 
مع غيره من الموؤؤسسات في سوق الواهب . 


مدير المنطقة التعليمية اكبر رجل اعمال في المدبئة pts‏ ف على ميزانية كبرة 
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هذا اذا لم نذكر انه بشرف على مصائر اغلی ثروات البيئة المحلية ونعنى 
بذ لك اطفالها . وهذه السئولیات تتطلب منطقيا ان تستخدم افضسل' 
Gal ll‏ التنفيذية التوافرة في ای مکان فحسب بل وان نمنحهم مکافات 
تتناسب مع هذه السئولیات . ومع ذلك فان مرتبات معظم القائمين على 
الادارة التعليمية - حتى في آغنی الدول - تتناسب مع دخل تاجر محلی 
اقتصادية أخرى . 


الممتازين بالرغم من هذه الأوضاع ولكن هذه النظم قد لا تستمر في الحصول 


و بعش المسائل تلمع ULL‏ أشك اذا وضعت على خلفية معئمة € وبشاء 
على ذلك فان اارء لیسر لاعلامات المليئة بالآمل التی يمكن أن تری على هذه 
الارضية المعتمة للصورة والتى نستمدها من الحالة العامة لفنون الادارة 
التعليمية . ففى الولایات التحدة مثلا هناك نقاط مضيئة تمثل هده 
الآمال اذ تقوم معاهد الدراسات العليا في تناسق مع مجلس الادارة 
التعليمية باجراء تجارب على الممارسات الجد ندة à‏ تدرب مدیری الدارش 
بقصد التجدید € والقيام ببحوث عن مشکلات الادارة واسالیسها الجديدة t‏ 
وتشكيل ادوات جديدة بقصد تحسين الادارة المدرسية . ومما له مغرى 
ودلالة انها aU y‏ و لستکشف لاول مرة الدروس الادارية الممكنة التى یمکن 
التعليم ان بفہد منیا پفحصه للمجالات الاخری التی تقدمت فیها المارسات 
الادارية v beii‏ وقد اصبح هناك قنوات جالبیة تمكن دخول رجال 
من خارج اليف : التهليمية لادارتها . بل وهناك Lal‏ عدة جامعات وضعت 
وطورت Les à‏ حند بدة للمعلومات ٤‏ و ( میکانیزم » لادارة البحوث وانظمة 
للتحليل بقصد تحسين اتخاذ القرارات والكفاءة والاداء العام . ولقد 
وضعت کلیات bute‏ وحامعات بمساعدة مژسسات di‏ خططا شاملة 
U sb‏ الدی للتنمية المستقبلية ونفذتها . وهذه التجدیدات ليست قاصرة 
على الولابات التحدة فهناك حرکات ممائلة وفي اتجاهات رائدة نراها في کل 
من الاتحاد السوفیتی وکندا و فرنسا وانطتر! والدول الاسکندنافیة ۰ 


ومع ذلك تبقى الحقيقة c‏ انه بينما تملانا بالامل هذه العلامات الدالة 
على حاجتنا الهائلة للثورة الادارية في التعليم الا انها مع ذلك تمثل الاستثناء 
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ولیس القاعدة . فلو آخذنا السائل على الصعید السالی فاننا نجد ان 
الجانب الاداری من النظم التعليمية تقيده وتحیط به شبكة من الاتجاعات 
. والطرق الادارية انحدرت من الاضي الهادیء البسیط الى حاضر ثاثر معقد 
خیث تظهر مطالب جديدة تتأجج وتلمع في كل جانب . وعلی الأغلبية 
الساحقة من الدول ان تنشيء برامجها الأولى للتنمية المهنية للماملين 
بالادار وللبحوث بقصد تحسين المارسات الادارية في التعليم . وينبغى 
على أغلبية الجامعات في العالم أن تنثي: ء ناما جدیدا للادارة الداخلية 
حيث تقوم pall‏ ون واعضاء dim‏ التدرسس والطلاب بأدوار مناسےة في 
الادارة ٠‏ وعلى معظم الدول في العالم ان تاخد المسالة بجدية تکفی لان تعامل 
القائمن على الادارة التعليمية à‏ أعلا مسكوباتها على قدم المساواة وعلى 
لخو متصف US‏ هو الخال بالشنسية لفيرهم من النفتدین quis‏ اهب 
الممتازة في المحالات الأخرى ۰ 
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: A PLOT g معنی الكفاية التعايمية‎ 


لقد co abl‏ مناقشتنا البکرة اوضوعات العلم والدخلات المالية في 
النظام وملاءمة الخرحات AL‏ أنه لا غنی للأنظمة التعليمية من أن لسن 
Guus‏ الداخلية وانتاجیتها الخارجية . وباختصار أن تکبر حجما وان 
تتحسن وان تودی الى نتائج اکثر افادة باستخدام مواردها dalili‏ . ومما 
ساعدنا في مناقشتنا التالية of‏ نتوقف dey‏ وجيزة لکی نحدد هذه 
الصلحات الهامة بدقة اکس + 


شالاشارة الى الشکل )1( والشکل (X)‏ الذی بعطی فكرة عن تخطیط 
التملیم باعتباره ناما يمكن ان تمرف الکفابة الداخلية للنظام على انها 
العلاقة بين مخرحاته ومدخلاته . وتتزاید الكفابة عندما ندخل ای cu‏ 
à‏ العملية التعليمية بحیث تحقق تحسينا فی هذه النسےة » وحتی اذا 
استحال التوصل كما آوردنا ذلك من قبل الى مقياس کامل ودفیق 
للمخرج الکلی للنظام التعلیمی » فان هذا الأسلوب من اسالیب النظر الى 
السالة بمكن ان coh‏ الى استبصارات جديدة والی بیان كيفية تحسین 
shol‏ النظام وعمله ٠‏ ومن السهل do‏ محال الممارسة أن نقوم LUS‏ أنظمة 
فرعیة معينة » آهدافها اکثر تحدیدا وقابلية للتعریف ¢ ونتائجها اکثر قابلية 
للتقوم . وقد تشتمل هذه الانظمة الفرعية تعلم الحساب وتعلم لفه 
احسية ¢ والتھحی والقراءة والعلوم 3 مستوی مدرسي معين او ۲ خر ۰ 
او تشتمل على نظام فرعى لتعليم الهندسة الميكانيكية بالجامعة . فمثلا اذا 
ادخلنا طريقة جديدة او بعض الواد التعليمية المحسئة فادت الى تعلم أكبر 
دون زيادة نسبية في التكاليف فانه في هذه الحالة نكون قد غيرنا نظاما 
Ga‏ وتكون كفابته قد ازدادت . وفی هذا السياق بنبغی ان نلاحظ ان 
تكاليف الوحدة اصبحت مؤشرا هاما دالا على الکفابة . 


ويمكن تعريف الانتاجية الخارجية في نفس الوقت على انها الفوائد 
التعليمية البکرة ( ونعنی بها الدخلات ) . وهذه الفوائد بطبيعة الحال اقل 


—~ ۱۷۵ — 





.من حیث امكانية قابلیتها للقیاس الدقیق ge‏ الخرجات التعليمية الباشرة 

التى بتخرج بها التسلامید من النظام يوم ترکهم له . ومع ذلك lica oU‏ 
الفیوم ذانه نفيك لاله مکنا من البحث العقول عن طرق لتحسین الالناحية 
الشارحية ٠.‏ أن تغير منهج دراسي مثلا بحيث ستدل أشياء لها لة 
.واهمية في ble‏ التلميك والجتمع باشیاء غير ذات اهمية - او بحیث سل 
.سحتوی حدیث من الادة مكان محتوى قدیم عفی عليه الزمان — Jo,‏ 
لهذا النیج احتمالات عالية في زبادة الانتاحية الخارجية . وشفی ان نلاحظ 
انه في مثل هذه الحالة » وعلی الرغم من أن الاجراء التخد كان داخليا 
بالنسبة للنظام الا ان الاثر التهائی له كان Les‏ . وفي محال الممارسة 
.والتطبیق بمکن أن تؤدى, التغيرات الحادثة داخل النظام التعلیمی ب بشرطہ 
ان تكون تغيرات صائبة ‏ الى افادة کل من GUSH‏ الداخلية والانتاحية 
الخارجیة . 


وان ما قلساه oF‏ بلطبق على التاحية النظام عندما ينظر اليه من 
الخارج » ولکن هناك معنى آخر لفهوم الانتاجية بنصرف الى الطربقة col‏ 
نستخدم بها آی daos‏ معين من Alt‏ خلات 3 النظام ۔۔ كالمعلمين العاملين فيه 
أو الأبنية المدرسية . وهذا یمائل معنی مصطلح « عامل الالتاجية » علد 
عالم الاقتصاد . ( مشبرا الى العوامل المختلفة للانتاج ) عندما يتحدث عن 
انتاحية العمل أو انناحية راس الال . وبهذا العنی بمکن ان نعرف التاحاة 
ای مدخل تصلیمی معين على أنه المخرج الكلى للنظام باالسبة AAA‏ 
ما استخدم من هذا العامل المعين . وواضح أن انتاحية fal gall‏ المختلفة 
oda‏ كفابة النظام كما عرفناه الآن (۱) . 


ولکی dad‏ هذا كله عما ببدو عليه من التجريد والتنظير دعنا نين 
كيف بنطبق على انتاحية العلم . اذا زود العلمون بأدوات افضل بعملون 
بها Wa‏ کتبا مدرسية افضل واکثر ومواد تعليمية اضافية ب ومعامل 
cob sal‏ » ومساعدين لهم للقيام بالأعمال الكتابية وغيرها » أو زودناهم 
ببرامج لعليمية اذاعیه و jinl‏ و نی حیده = فانهم VERSES AS‏ على تمایم 
Economists will recognize, we hope sympathetically (+)‏ 
that ‘n the interests of conveying the essential concepts of effe-‏ 
ciency and productivity to non-economists, we have simplified the‏ 
matter by avoiding questions such as marginal productivity. We‏ 
have also tried to define these concepts in ways which educators‏ 
will see as relevant to their own enterprise.‏ 


ب ۱۷٩‏ بت 





تلامیذ اکثر عددا » وقد ينجح هؤلاء التلامیذ في تحقیق قدر اکبر من التعلم 
في الدرس الواحد أو في العام الدراسي بأكمله وعلی نحو افضل وذلك أكبر 
مما کانوا بحققونه في ظل مجموعة الظروف السابقة على مثل هذا التجديد . 
وقد لا يعمل العلم نفسه بمشقة اکبر غير انه على أية حال قد ستمتم alons‏ 
بدرحة أكبر عن ذى قبل + وتستفل قدراته الهنية على نحو اكير عندما 
تتوافر آدوات تعليمية احسن بل ویحقق عندئد نتائج افضل كما وكيفا do‏ 
هذه الحالة تزداد انتاجية العلم . 


وبهذه AX ell‏ نفسها تزابدت انتاجية العاملین واصحاب الین فی 
الميادين الختلفة عبر السنوات واستطاموا زيادة انتاجيتهم في الساعة 
وتحقيق أمور افضسل . ولننظر Mia‏ لعدد المرضي الذی يمكن للطبيب في 
الو تت الساضر أن بعالجھم اذا حر مناه من سپارة ee]! Alem)‏ € وما (Gel‏ 
كان ستطیع تحقيقه باللئسبة لصحتهم اذا doy‏ فحاة أنه بغير ادوات 
حد js‏ و دفیر cac‏ معملية ilada‏ پل شاف أنه كان سیحفق Ai!‏ تکثیر 
مما نحده الآن . واذا نظرنا الى الفلا حین في مزارعهم والعمال في مصانعهم 6 
Ot Ms‏ ورحال الاعمال في مواقع عملهم فائنا نجدهم جميعا قد زادوا 
من انتاجپنهم « وبالتالى زادوا من دخو لهم à‏ الحیلین )> op‏ وذ اك 
لاسا ند امهم أدوات وطرقا جديدة 6 و لتقسيمهم الأعمال بین انفسھم وبين 
من ساعد و نهم à‏ العمل وفق تخصصاتهم ۰ 


ولم تخط عملية التحول الى العصرية الا خطوات ALD‏ في مجال 
التعليم ٤‏ ولا بشك انسان للحظة واحدة اذا لاحظ العملية التعليمية كما 
تحدث ملا حظلة مو ضوعية ng‏ اذا شارك فیها بنفسه é‏ أن Js‏ نظام تعلیمی 
ب ہما في ذلك احدث الانظمة ب محال كير لتحسين کفایته والتاحيته € 
وانه ليسهل علينا بطبيعة الحال أن نتكلم عن التحسين اکٹر مما نسمل 


وكما لاحظنا فيما بتصل بالادارة التعليمية » هناك نقص في LEY‏ 
التعليمية یکمن في قصور الوسائل التنظيميسة والادوات التحليلية الف 
لمكن من التعرف على التحسینات المكنة من هذا النوع ٤‏ ثم الاستذادة 
منها - وفضلا عن ذلك گرا انا تتطلب ode‏ النتصسینات سے POR‏ 
ا مالوف وتبنی اسالیب جديدة وتقسيمات جديدة للعمل . ومشل هذه 
التفیرات التی توثر في كشي من الشارکین في النظام بسهل of‏ شي القاومة 
بين كثير من الناس الذین يرون في التجدید الفترح وسيلة تتطلب منهم 


—- ۱۷۷ — 





القیام بأعمال اکثر وبنفس الاجر c‏ أو وسبلة تحمل ماکانوا شومون به 


نقص الحوافز المتسجعة : 


وهذا يشير الى الاهمية الکبری للحوافز اللازمة للتفییر .. وهی 
تبرز فر قا عمیقا آخر بين التعلیم والصناعات CSW‏ . فتلكالصناعات 
في العادة تبيع منتجاتها à‏ السوق الفلاح مثلا Ery,‏ خضر AJ,‏ والص‌انع 
د 6 وعلى ^ هذا o‏ فانه 4 يتوأ فر pu‏ أو الصانع وسيلة Tarn‏ 
مضاعفة مکاسبه فان لدیه i‏ قوبا لادخال كل m FEN ۳ E‏ 
برجى من ورائه ان بحسن النسبة بين الخرج والدخل في العملية التی 
مل ہام 


ولسوء الحظ فانه لا بتیسر للتعليم مثل هذا المقياس للكفاية . بل 
ولا Am‏ فيه نظام طبيعى للحوافز يدقع داثما الى التغيير . ومثل هذه 
الحو Jil‏ شير ë SU‏ التی يمكن للفرد أن بٹصورھا بالنسبة النظام تعليهى 
معین والتی بمکن لها أن تخل التحسين على AULT‏ وانتاحیته 343 آثارھا 
وتضيع ننیجة لجمود العملية التعليمية و قصورها الذاتی بل ولا تشتمل 
عليه من مثبہطات ۰ و AM‏ آشر نا من قىل الی مثال حید لهذه النفطه وان كان 
قد à po‏ سیاق مختلف ax o.‏ کانت هناك CAN glows‏ عد ds SU OU‏ بنظام 
لحد دل حور العلمین على اساس الحدارة وتر فبتهم بناء على کفاءتهم 3 
واستهدف هذا النظام توفير حوافز فردية اكبر . وعلى الرغم من وجود 
صعوبات عملية في مواجهة خطة ملل هذه وہینما رحبت هيئات للمعلمين 
في أماكن قليلة بنظام دفع الاحور والترقية على اساس الجدارة كما حدث 
à‏ 9 58 سلا فيا الا of‏ نقابات العلمین على وجه العموم قد عارضت هله 
الأنظمة معارضة قوية . وبذهب امضاژها الى Jail‏ بعدم وجود طرش 
موضوعية للحکم على جدارة العلم او الى القول بان الخطة المعيئة التی 
يقوم على اساسها العلم قد بساء استخدامها من قبل القائمين على الادارة 
والاشراف . فهى على ابة حال فير ديمقراطية . 


والکفاءة فان نقابات ااعلمین وهیناتهم ستطیع في کل مکان أن تخدم مهنتها 


— ۱۷۸ تب 





وتلامیذها خدمة كبيرة اذا بحثت عن طریق لخلق حوافز قوبة تؤدى الى 
تحسين الكفاية التعليمية وتدفع عليه وتحمى الاهداف الشرعية الاخرى 
لهنة التعليم ٤‏ في نفس الوقت . واقتراحنا هذا فيما نعتقد ليس مغرقا 
في الخيال » ففى سياق بختلف عن التعليم تماما أعنى d‏ صلاعة استخراج 
الفحم في الولابات المتحدة الامريكية دعم اتحاد عمال الناجم مثل هذه 
الخطة . وقد ساعد ذلك على Solel‏ الصحة eda)‏ الصناعة المريضة وذلك 
بالتعاون مع اصحاب الناحم في ادخال تجديدات لزيادة الكفاية والانتاجية 
فيها . وشبغی عند الاحتذاء بهذا المثال à‏ التعليم ألا نخرج عن حدوده 
الطبيعية ۰ ومع ذلك فاذا آدت التجديدات الى رفع انتاجية العلم ودخله 
بدرجة كبيرة كما حدث بالنسبة لعمال النساجم » فان ازمة التعليم تکون 
في طريقها الى الحل . غير أن انتاج تلامیذ من نوعية جيدة بطبيعة الحال 
عمل بالغ التعقید اذاقورن باستخراج الفحم من مناجمه . 


وني قولنا هذا نعید تلخیص الاسباب الرئيسية التی تجمل التعلیم 
بواجه الآناكبر ازمانه اعنی أزمةالكفاية والانتاجية »كما بتمثل ذلك في‌ارتفاع 
تکالیف التعلیم مما بهدد بضیاع jef‏ الآمال عند المربين ونحن Y‏ نتزید في 
القول » فما نقراه في هذه الاسباب لیس اکثر مما تعبر عله الکلمات ولیس 
اقل من ذلك » فنحن لا نقرر مثلا أن زيادة حجم الفصول علاج لجميسع 
العلل ولا نقرر أن الاسباب التى qoa‏ لرفع التکالیف خيرة أو شريرة في 
ذانها اننا نفرر ببساطة الحقائق JI‏ ضوعیة التالية : 


wis & التعليم صلاعة تسشخدم اعدادا كبيرة من الشوی البشر‎ o! 
من‎ Ji! تنافسه مع صناعات‎ à 353€ الستوی المالی والتکالیف الر تفعة‎ 
کفایتھا وانتاحینها اسستمراں‎ AY تتز‎ A د الكثافة العمالية وصناعات‎ 
سیخ السباق وسيستمر في التهقهر ويمنى بالهزيمة ما لم تبذل الواهب‎ 
۰ الانسانية جھودا اکبر لتحسين کفاته وانتاحیته‎ 


وبناء على ما سبق اذا أريد للتعليم أن بحافظ على وضعه التنافسي 
d‏ سوق cS gall‏ العاملة فان الا جور التعليمية (std‏ أن تستمر ف الا رتفاع 
حتی ولو لم ترتفع d‏ التعلیم وانتاحیته ۰ وعندما بحتق التعلیم لاسباب 
مالية في أن بحافظ على وضعه التنافسي هذا قسو ف بحصل على مدرسین 
ضعافا بدلا من أن و فر لنفسه مدرسين آکفاء وی هذه الحالة فان OPU‏ 
جر شهام التعلیمی شحقق » gi‏ أن العملة الز ائفة تطرد العملة الحیده 
من السوق « وشرق النظام à‏ وهدة التدھور والشعف ۰ 


ب ۱۷۹ بت 





ان الخلعة ای تجتن QUAM Yl a nls opa Lead Meal‏ 
تكلفة كل معلم يعمل بالتدریس وسقى فيه . 


ان تزايد المرتبات بطريقة آلية والمزابا التى بحصل عليها العلم من 
التقاعد ولها ماببررها يمكن مع ذلك أن تؤدى الى تراید مستمر في التكاليف 
حماعات المعلمين ببطم ۰ 


وان الثشتت الهائل بين حداول الرتبات من السستوی الادنی الى 
الاعلی في الحهاز التعلیمی . ذلك الذی يستند الى الوهلات الرسمية 
والتدرج في الترقية ooh‏ الى تزايد كبير في تكاليف الوحدة بالنسبة لكل 
تلميذ كلما ترقت هيثات الندرس غر Abe SU‏ تأهيلا كافيا الى مسستو نات 
Mel‏ » أو كلما حل محلہم معلمون من ذوى او ھلات الا فضل ۰ ونتزاايد 
التکالیف بالتسبة لکل تلميذ عندما تنقص اعداد التلاميذ بالفصول المردحمة 
ولرجعھا الى الحجم المادی . | 

وكلما اتسع التعليم في الستویین الشانوی والعالى وهما مستوبان 


اکثر تكلفة بالنسبة لقاعدة الهرم التعلیمی الذی بشمل التعلیم الابنسدائی 
كلما ازدادت تكلفة التلمیذ . 


كما أن aly‏ الاهتمام بالدراسات العلمية والفنية في المستويات 


الثانوية والعالية التى ترتفع تكلفة الوحدة فيها بالضرورة » بوّدی ایضا الى 
تزايد اکبر في المتوسط العام للتكاليف بالنسبة لکل تلمید في الثفلام , 


— JA. — 
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uU‏ ارتفاع التکالیف على ميزانية الدرسة الابتدائیه في دولة نامبة 
افتراضیة خلال pte‏ سئوات e‏ 
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ان حصيلة UU‏ عدد قلیل من العوامل على تزاید UKN‏ واضیح d‏ 
النموذج العروض في جدول (A)‏ وان لم تتضح جميع العوامل . وبالرغم 


ب ۱۸۱ — 





ومستمدة من عدة دول افريقية ٤‏ وهو بقترح طريقة ونظام الازدیاد الای 
يمكن ان بحدث في تکالیف الدرسة الابتدائية وحدها في مثل هذه الواقف 
في العشر سنوات التالية اذا قبلنا السلمات التالية : 


في الحالة (1) : 


| أن ببقی معدل مشاركة التلامید قومیا ثابتا عند النسبة ۲۳ 
پنما ينيو عدد الاطفال في سن التعليم في الجتمع لاصلی dde‏ ۲ 
كل سلة . 
۲ س أن بتحسن بروفيل الوصلات اللازمة للمعلمين تحسسنا 
معتدلا + 
Y‏ ان تبقی مستویات الاجور الاساسية للمعلمين بغير تغيير . 
 )‏ أن تتحسن الئسبة بين التلمیذ والعلم من Glico.‏ ۰ ۰ ۱ 


الحالة (ب) :. نفس السلمات تبقى كما هى ماعدا : 
١ل‏ أن معدل مشاركة JULY‏ يتزايد ليصبح .49 


XC à LY ۲ آن مستوی مرتبات المعلمين برداد بمتوسط‎ X 
. بما شفق مع الدخول في بقية الجالات الاقتصادية في الجتمع‎ 


وهذه المسلمات مسلمات محافظة € ومع ذلك فان النتيجة ig)‏ 
عليها في العشر سنوات التالية هی رفع التکلفة الكلية للمدرسة الايتدائية 
في الحالة ( 1( من + ملابين الى مر؟١‏ مليون » وفي الحالة ب من ٦‏ ملابين 
الی حوالى ۲۸ملیونا ٤‏ ومع ذلك فان نصف الاطفسال في المجتمع أو اکثر _ 
مابزالون خارج الدرسة الابتدائية + وهذه القوی الکامتة في البناء التعلیمی 
التی تؤدى الى زبادة اللفقاث تشبه القنبلة الزمئیة التی تهدد مبزانیات 
التعليم بالانفجار . ویجدر أن بقدم النصح لترشیید ای نظام مدرسي بحيث 


وهناك QUIS‏ آخسربان شفی أن آسو قهما عن مشكلة تكلفة 
التعليم . 


النقطة الاولى تتمثل في حقيقة بسیطة كثيرا مانففلها وهی أن ای sly‏ 
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جديد پلزم النظام التعلیمی بالاستمرار في الانفاق عليه في الستقبل على 
نحو معين مما يزيد كثيرا عما یتکلفه البناء الجدید نقسه 00( 


ونحن في حاجة الى بحوث اکثر عن طبيعة هذه النسبة ( تکالیف 
الاستثمار البدئی الى التکالیف السئوية الجارية التى تجیء بعد ذلك ) في 
ظل ظروف مختلفة . غير انه في فرنسا مثلا يبدو انها تقترب من 8 : ١‏ في 
المستو Ob‏ الابتدائيةوالثانوية وحوالى ورلا : ١‏ في السنتوی الجامعى . 
وبعبارة آخری متى ماشيدنا مدرسة جديدة فان تكاليف ادارتها في كل 
سئة بعد ذلك تساوى على الاقل سدس قيمة التكاليف الاصلية ويمكن أن 
سوق مثالا من ساحل العاج شترح نسبة ۸ره : ١‏ في المستوى الابتدالی(۱) 
وفي اوفندا نجد نسبة ممائلة تنطبق على الدارس الثانوية العامة . وقد 
e» a‏ النسب d‏ آماکن آخری تفاوتا كيرا عن هاتین ع الئسستین ۰ ولکن 
النقطة الاساسية 6 مازالت Vole‏ وهی أن استثمار راس مال à Am‏ 
التعلیم ب aN gus‏ کان التعلیم بالجان أو بمصر و فاك í‏ تقل علی دخل النظام 
التعلیمی ومیزانینه في الستقبل 2 وعلى الدول النامية أن ترقب بعين 
Ate JI‏ هذه النقطة خشية أن تشحول الأبنية الدرسیة الجد ید 8 التی تقدم 
ما شروظ ads dece‏ التبا ی :فيسل gas‏ بلتم كل کاو حتفاق 
البیت من طعام كما تقول الاسطورة الخرافية ., 

والنقطة الثانیه تتصل ہما yu‏ ضه سرب A OM‏ ور سسوبهم » أو 
eel‏ تعلیمهم مع عدم استخدامهم u‏ تدربوا عليه تدرسا e‏ للفایة .. 
ہما بفرضه کل هذا على التعلیم من تكلفة باهظة . وان متوسطة تکلفةالتلمیذ 
الذی نتوصل اليه بقسمة التکالیف الكلية على جميع اللتحقين بالتعليم قد 
تفلل كثيرا من التكلفة الفعلية لشخر دج تلمیذ واحد 3 النظام بعد الانتهام 
منه cles‏ » وسنطیق هذا بدرحة أكبر على تكلقة quA CL gf‏ یتمون 
دراساتهم و ستشدمون ماتدريوا عليه اسستخداما حسنا بعد تخرجهم 
EL‏ 


وکما UB‏ من قبل في كثير من الدول النامية يتم الرحلة الابتدائية 
نصف من بلتحقون بها أو زد عليه قلیلا . ومن ھؤلاء الذين ينهون هذه 





J. Hallak and R. Poignant, Les Aspects Financiers de l'éd: 
eation en Cóte d'Ivoire, Monographies Africaines, No. 8 (Paris/ 
IIEP, 1966.) 
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الرحلة ستفرق اکثر من نصفهم سنوات اکثر من العتادلاتمام هذه اارحلة؛ 
ففی کل من جابون وساحل العالج ومالی مثلا » نجد ان اکثر قلیلا من ثلث 
التلامیذ الذین اتمو! الصف‌السادس الابتدائی استطاموا الانتهاء من هذه 
المرحلة في السنوات الست الرسومة لها بینما استفرق 1۰ متهم سبع 
سئوات » واحتاج الباقون الى ثمان أو تسنع سلوات (۱) . 
y, du, 0‏ التكلفة الفعلية الكلية بالشسبة لکل متخرج عندما تضاف 
التكاليف الكلية للمتسربين والراسبين الى الناتج الٹھائی كما في 
الحدول )4( » وفيه مقارنة للتكلفة الاسمية لكل تلميذ اذا استطاع التلاميذ 
جميعا الذين بدخلون النظام الانتهاء منه فعلا في الوقت المحدد له » وسوف 
بقارن هذا بالتكلفة الفعلية لكل متخرج عندما بدخل في الاعتبار التكاليف 
الفعلية لاعادة القيد بالصفوف الدراسية وللذين لایتمون الدراسة . 
حدول (A)‏ 
تكلفة الوحدة في كل مستوى تعلیمی في احدى دول آمریکا الوسطى 
في العام الدراسي ۱۹٦٢/۱۹٦۳‏ 


( بالدولار ) 
۱ التكلفة الأسمية ill‏ التكلفة | المتوسط الفعل 
مستوی لكل تلميذ ى | الأسية | الظرية فى | لاتكلفة بالنسبة 


التعليمى السنة المر حلة ا مر حلة لکل متخرج 
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Source : unpublished data, 
: تحسین الكفاية التعلیمیة‎ 
وان دليلا من هذا النوع یوجب كما هو واضح على القائمين على الادارة‎ 
التعليمية في کل مكان أن يقوموا بحملات كبيرة تستهدف رفع الکفایة‎ 
غير أن السؤال هو كيف يمكن لهم أن يقومو!‎ ٤ التعليمية والتاجية التعليم‎ 
J, Proust, «Les Deperditions scolaires au Gabon; and 
I. Deblé «Rendements scolaires dans les pays d'Afrique d'expres- 


sion francaise», in Etude «Tiers-Mondo», Problémeg de planifica- 
tion de l'éducation (Paris, IEDES, 1964). 
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بهذا العمل على افضل نحو ؟ ما هی الىقاط الاساسية داخل نظامهم 
التعلیمی التی بنبفی أن یوجهوا جهودهم نحوها ویکرسوا لها هجومهم » 
وماهی الاختیارات الاخری التوافرة لهم ؟.. 


ان اجابة ذات شقين تفرض نفسها علینا » والشق الال بتطلب منهم 
أن تخططو | حملتهم على أساس تحليل الانظمة وعلى أساس عدد من ابادیء 
الاساسية ٤‏ والشق الثائى پتطلب حسن الاستفادة من الدروس العملية 
القائمة على الخبرة والتوافرة من J3‏ ۰ وسوف ننظر ‏ ایجاز الى کل 
من هذین الشقين . 


الحاجة الى استخدام اسلوب تحلیل النظم : 


ناذا نظرنا الى الشق الاول فان نقس النوع من تحلیل الانظمة الذی 
استخدمناه فيهذا الکتاب على نحو شامل یمکن أن يطبق على نحو مشمر 
مان الحو الب النخاضة: بای لام می سن والعق allay of‏ ال 
تكن من القیام بهدا مازالت: تتطلب مر دا من التئقیح € قي آن Mas‏ بتبقی 
الا e p‏ السالة le shy‏ لان النعلق الاسامي واس‌الیب منهج التحلیل 
القترح متوافرة لدینا » غير أنه من الضروری أن تطبقها في ضوء افضل 
الحقائق التوافرة في ای موق معین » وبالرظم من أن البحث سیستمر 
جریا وراء Gil‏ افضل ؛ واسالیب اکثر حذقا ومهارة . 


ومندما نطبق تحلیل النظم لیساعدنا على تشکیل استراتيجية للعمل 
والتنفیذ سیکون من الفید الا تفرب البادیء السيعة التالية عن ذهننا 
وبعضها مالو ف لأى طالب في السنة الاولی من دراسة علوم الاقتصاد لالها 
كانت ومازالت بمثابة القلب من جمیم انواع. التقدم العصری في انتاجية 
الانسان » وبعضها الاخر مالوف لطلاب Me‏ النفس الحديث والتربية 
المعاصرة ولکنها لم توضع بعد مو ضع الاستخدام التام » واذا وحدنا ورطنا 
بين هذه المبادىء فانها تصبح ادوات عمل قوبة لاعادة تشكيل ای نظام 
تعلیمی وتحسينه بطرق منوعة ولا حصر لها تقريبا . 


مراعاة المبادىء الآنية : 


١‏ - مبدا الفروق الفردنة Individual differences‏ 299 أن 
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تعلمهم ٤‏ وطرق التعلم »ومعنی هذا أن کل تلمیذ سوف بتعلم على افضل 
نحو عندما تتشکل وسائل التعلم وظروفه على نحو مرن ہما بتناسب مع 
سرعة تعلمه وأسلوبه وعلی Kall‏ من ذلك اذا وحدنا أن نظام التدر س 
والتعلم بهمل هذه الفروق الفردية الكبيرة فان الكفاية التعليمية في كل هذا 
الوقف لابد وان تنحدر الى مادون المستوى المرغوب فيه . 


۲ س مبدا التعليم الذاتی Self-instruction‏ شرر أن كل تلميذ 
.مهما كانت استعداداته لدیه حب استطلاع فطری و قدرة على تعلم قدن 
كبير من الاشنياء معتمدا على نفسه شربطة أن تستثار دوافعه على نحو 
سليم وان بوجه التوجيه السديد وآن توفر له مواد التعلم في صورة جذابة 
وفابلة ليضمها .. وملی العکس من ذلك اذا ua gar‏ التلمیذ لفترات: طوبلة. 
لظرو ف تجعله بربط التعلم بالخوف واللل والفشل وعدم الاهمية فان ذلك 
قمع حب الاستطلاع الطبيعى عنده وید رغبته في التعلم . 


٣‏ مسالا الربط بين الطاقة الالسسسالية والؤارد الفیزشية 
Human energy and Physical resources‏ قرر بہساطة بالغة أنه یمکن 
زيادة العمل الذی, بنجزه الانسان ( مدرسا او تلميذا ) زياد كبيرة اذا 
ماوضعنا في متناول يديه آدوات وتکنولوجیات اکثر وافضل » واذا علمناه 
كيفية استخدامها للافادة منها على افضل نحو e‏ 


( مدا الدی الاقتصادی FEY Economies of Scale‏ 
بانه اذا كان الو قف التعليمي تطلب تسهيلات تعليمية غالية التكلفة وادوات 
واحهزة فان تكلفتها بالنسبة لکل تلمیذ بمكن خفضها ‏ دون أن بؤثر ذلك 
في الحودة أو الفاعلية ‏ وذلك عندما ننتجها ونستخدمها على US‏ أكبر 
حتى تصل الى النقطة التى عندها بصنح استخدامها اقتصاديا 
NEUFS‏ 


أن مابعتبر مر نفع التكلفة على نطاقف ضيق حیث go‏ من الاستخدام 


بحق اقل الاساليب تكلفة , 


0 — مبدا تقسيم العمل Division of Labor‏ بقرر انه اذا قسم 
LUSII‏ » اذا فسموا عملا مركبا الى اجزائه الکونة » ثم عالج کل شخص 
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عندئد الاحزاء التی تتفق على افضل نحو » مع کفایته فان کل 29 2$( 
العمل بأعلى انتاحية شدر علا 4 وسستکون النتیجة النهائية لذ لت 
امظم. . 

٦ے‏ مبدا الترکیز والقدار الحرج | Concentration and Critical Mass‏ 
شرر أنه ليس من الاقتصاد أن ترکز على أهداف تعليمية معينة ما لم نصل 
الى نقطة يكون عندها مقدار الناتج وکفایته متناسبا مع الجهود المبذولة € 
وما لم تل الى Fach‏ لنقطة لنقطة ونتعداها فان العائد سوف os‏ قلیلا ان لم 
كن معادوم القسمة تماما 


۷ مبدا أفضل استخدام واستفادة : Optimizing‏ قرر أنه 
علدما تتحد BAR‏ مکو ناث مختلفة في نظام التاجی فاله من غير الممكن على 
الاطلاق بالنسبة لکل مكون of‏ پستخدم بالحد الاقصی النظری الرسوم 
لانتاجیته » ولكن الحد الاقصي للنتائج الكلية أو الشاملة ستتحقق عندما 
نعمل على Cus y‏ الکونات بنسب تیم استخدام اندر coU stl‏ واغلاھا 
اکر استخدام ¢ وتستخدم ا cU‏ الار خص والاکٹر وفرة استخد ما Ji!‏ 
وان الاستفادة من نظام تعلیمی على افضل ad‏ أو من نظام فرعی سستلز م 
عملية اقتصادية trade off‏ صممت لتحقيق أفضل مجموعة من gua‏ 
الحيدة للتعلم من ناحية وبتکلفة اقتصادیة معفو له من ناحية آخری ol.‏ 
نتفق مع افضل تنظیم من وجهة النظر التعليمية é‏ وعلى ذلك ففی مجال 
التطبیق بنبغی أن تبحث عن افضل توفيق بين وجهتى النظر . 


امثلة توضح تيفية نطبیق البادىء السابقة : 


odos‏ البادیء قد تبدو عقيمة جديا . عندما تصاغ صيافة محردة» 
غير ندا نستطیع أن نبعث فيها الحياة Oly‏ نعطيها معنی عملیا عندما ننتقل 
الى الجائب الثانی من السؤال الذی طرحناه من قبل » ولقد بذلت آنفلمة 
تعليمية عديدة في الحقيقة حهودا ذات أهمية في العشر سنوات المافسية 
ازبادة کفایتها وفاعليتها » وان خبرات تلك النظم لتبرر ان نفحصها فحصا 
أعمق ومن قرب وان بتاح لها التشار اوسع € ولورد هنا على سبیل JUI‏ 
بعض الممارسات التى حربتها هذه الانظمة والتى بمكن لانظمة اخرى ان 
“نحصل منها على اشارات وتوجیهات مفيدة , 
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انقاص تكاليف ly‏ الدرسة وذلك عن طریق استخدام اسالیب 
التخطيط. والهندسة وطرق الانتاج الحدیث کتلك التی نعر فها معر فة جيدة 
من خبرات البر طانیین والکسیکیین » وتلك الطرق التی شحمها الآن 
مراکز الیونسکو للابنية الدرسية في الناطق النامية (۱) . 


ان اعادة تخطیط وتقسیم الساحات التوافرة واستخدامها الى اقصي 
الحدود مثل الجداول الاکادیمیةخلال العام كله التی تتیناها جامسات معينة 
في الولابات € ونظام الفترتین في الدارس الابتدائية بالدول النامية كما في 
توس وعده دول 3 iS, yal‏ اللاتيئية (ï)‏ ۰ والحل الا خر لابعتبر تر بویا 
٠‏ ومرغوبا فيه في الدی البعيد € ومع ذلك فهو كمرحلة انتفال منساسب 





Educational Facilities Laboratoires, Inc, The Cost of Q) 

a School-house (New York, 1960) ; Interstate School Building Ser- 
vice, Economies in School Construction (Nash ville, Tenn., George 
Peabody College for Teachers, 1962); Mexico, Regional School 
Building Centre for Latin America, CONESCAL, (Mexico, 1965 
to date); United Kingdom Department of Education and Science, ` 
Bulletin (London, 1955 to date); and Unesco, Various Publications 
of the Regional School building centres for Africa and Asia, Khar- 
toum and Colombo. 


American Association of School Administrators, Year- (v) 
round Schoo] (Washington, D.C., 1960); G Oddie, School Build- 
ing Resources and Their Effective Use. Some Available Techni- 
ques and Their Policy Implications (Paris, OECD, 1966); W.H. 
Stickler, and M.W. Carothers, The Year-round Calendar in Ope- 
ration (Atlanta : Southern Regional Education Board, 1968) ; DJ. 
Vickery, A Comparative Study of Multi-purpose Rooms in Educa- 
tional Buildings (Bangkok : Unesco Regional Office for Educa- 
tion in Asia, 1964) ; D.C. Webb, Year-round operation of Univer- 
sities and Colleges, (Montereal : Canadian Foundation for Edu- 
cational Development, 1968); J.T. Shaplin, and H.F. Olds, Team 
Teaching (New York, Evanston, and London, Parper & Row, 
1964) ; and J.L. Trump, Images of the Future : A New Approach 
to Secondary School (Urbana, Illinois : Commission or the Ex- 
perimental Study of the Utilization of the Staff in the Secondary 
School, 1959). 
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ومایزال بستخدم استخداما كبيرا من قبل الاتحاد السوفیتی وفي بعض 
الحالات في الولابات التحدة الامريكية € ولقد CUT‏ لعدد اکبر من الاطفال 
الحصول على التعلیم دون أن يلحق ضررا كبيرا بکیف التعليم . 


ابصال التعليم الجید عن طريق الاذاعة والتلیفزیون وابصال الواد 
الدراسية الجديدة والاکثر حدائة . وتوسیع مجال هله الخسدمات 
التعليمية بحيث تشمل عملاء جدد لم تسبق خدمتهم » وذلك بنفقات اقل' 
عما بحدث بالوسائل التقليدية (۱) . 


اطالة الساعات الدرسية لاتاحة وقت اکبر للتدریس والتعلم ( في 
بعض الدول النامية ) حيث تقل الساعات الدراسسية وتقصر السنة 
الدراسية قصرا کبیرا وذلك بقصد ضمان نتائج مرضية . 


اشتراك معهدین متجاورین فى التجهیزات الدرسية الفالية التکالیف 
المدرسي J‏ الخدمات الدراسیة) وذلك عندما Os‏ ذلك ممكنا دون 5 bab‏ 
كبيرة في تكاليف النقل او التركيب . 


اشتراك الولابات التحاورة أو الدول à‏ البرامج الجامعية التخصصة 
الغالية التكاليف وبهذه الطريقة يمكن أن تحقق مما ما لا تستطيع كل على 
حدة تحفيقه ( مثلا جامعة شرق افریقیا » آمریکا الوسطى e‏ مكتب التعليم 
للمناطق الجنوبية في الولایات المتحدة ومجموعات من الكليات الصدیدة 
المتعاونة في الولابات المتحدة ) وجامعتی داكار وأبديجان (Y)‏ ۰ 


us]‏ خدام مساعد بن للمدرسين 3 ححرة الدرأسسسة وذلك للقيام 
بالاممال الكتابية وما بمائلها .. وعلی هذا النحو یمکن ان نساعد. العلمین 


W. Schramn, et al., op. cit. (in particular, the summing (1) 
up to Chapter 4, «What do the new media cost ?» 

Consejo Superior Universitario Centroamericano, Plan (v 
para la integración regiona] de la educatién Superior Centroameri- 
cano (Costa Rica, 1963) ; and Unesco, The Development of Higher 
Education in Africa (Paris, 1963), pp. 219-838. 


aei VAS سم‎ 





على القيام بتدریس مباشر اکثر.( كما في مدارس حكومية كثيرة في الولایات 
المتخدة ie )١( C‏ 


التأهيل والاهتمام الاکبر بالتعليم QUA‏ الحسن التخطيط مشلا 
باستخدام مواد التعليم البرمج 6 الآلات التعليمية 6 ومعبامل اللفات € 
والكتب الجيدة » وكل هذه تمكن التلاميذ من أن بتحركوا وفقا لسرعتهم 
كما تمكن المدرسين من أن بخدموا اعداد! اکبر من التلاميذ ( وهناك امثلة 
كثيرة في آمریکا الشمالية وفي اوربا » وأمثلة قليلة في المناطق النامية ) (؟) . 


تزايد الانفاق على الكتبالمدرسية والوسائل التعليمية الاخری وذلك 
لتمكين التلاميذ من تعلم مقادير اکبر » معتمدين على أنفسسهم ولزيادةانتاجية 
الدرس ولحمابة التلامید من المدرسين غير الؤهلين الضعفاء . ( ولسوء 
الحظ ثم اتحاه مضاد في كثير من الدول النامية حيث Gol‏ ضغط تكلفة 
الدرس المتزائدة الى تأثير مضاد هو تقليل مخصصات الواد التعليمية 
والمكتبات المدرسية ا + 


استخدام الممارسات الادارية الحديثة في مجال الخدمات المدرسسية 
ot‏ تستخدم بالنسبة لتكاليف خدمات الانتقال » وف الكافتيريا » وني تدبير 
الكتب المدرسية وقيرها من الواد » وتخربنها وفي صيانة المبالى ۰.. الح 
ولقد coat‏ عملیات التحليل البسيطة في عدد من الانظمة المدرسسية 
والجامعات الى اظهار أن ded‏ مجالا كيرا لتحسين مثل هله الخدمات 
وانقاص تکلفتها , 


M. Blair, and R.G. Woodward, Team Teaching in Ac- | 
tion (Boston : Hougton Miffiln Company, 1964) ; Central Michi- 
gan College, À Co-operative Study for the Better Utilization of 
Teacher Competencies (Mount Pleasant, Mich., 1955); K. Lovell, 
Team Teaching (Leeds : University of Leeds Institute of Educa- 
tion, 1961) ; and J.L. Trump, Images of the Future, op. cit. 

P.K. Komoski, and E.J. Green, Programmed Instruc- (v) 
tion in West Africa and the Arab States, a report on two training 
workshops (Paris, Unesco, 1964) ; A.A. Lumsdaine, and R. Glaser, 
Teaching Machines and Programmed Learning, I, 1965, IT; and 
Fund for the Advancement of Education. Four Cases of Program- 
med Learning, (New York, 1964). 
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ضم المؤسسات التعليمية الصفيرة الحجم ودمجها في وحدات اکبر 
واکثر كفاءة واحسن جودة 6 وینطبق هذا على وجه الخصوص على المدارس 
yu‏ دة وعلی الماهد الصغيرة لاعداد العلمین ( غير أن دولا عديدة في آمر US‏ 
اللاتينية قد سارت في الاتحاه العکسي ob‏ الشات عددا كبيرا Me‏ من 
الجامعات الصفيرة لاہمکن أن نامل في بقائها Ave‏ من الناحية التعليمية 
والاقتصادية ) (۱) e‏ 

دراسة واختیار موقع المدارس وحجمها بحبث تخدم على افضل 
نحو مجتمعا من التلاميذ مبعثرا وذلك بأقل تكلفة (فالبحوث العلمية في 
هولانده طبقت نظرية ااوقع على التعليم ٤‏ وتوفير تسهيلات لتدريس مهنى 
( للمرحلة الثانوية ) بين المان اللبنانية الختلفة على اساس دراسة التكاليف 
النسبية للأنماط المختلفة من هذه الدراسة . 

وهده القائمة المختصرة المنتقاة توضح أن هناك فرصا كثيرة لتحقيق 
تحسيئات في الكفاية التعليمية ٤‏ ذلك أنها تبين بجلاء أنه لابوجد دواء وحید 
لكل داء ٤‏ كما تبين وجوب الاقتراب من هذا العمل من زوايا كثيرة do‏ 
نقاط شتی 6 ويتصميم وعزم هائلين + 

ولاتستلزم معظم انماط العمل السابقة خروجا كبيرا وملفتا للنظر 
على الممارسة التقليدية . وسوف تؤدى هذه الممارسات gi‏ شك عندما 
تطبق بقوة وعلى نحو خلاق الى تحقيق مكاسب هائلة . ولکن السوال 
سقى : هل یکفی استخدام الوسائل التقليدية لحل المشكلة ؟ ان تخمیننا 
هو اننا في حاجة الى شيء ابعد وأكثر ٤‏ فنحن نحتاج الى استراتيجية جديدة 
في الاساس تحطم قبود التقاليد وتجروٌ على أن تفكر في تجديدات من 
النوع القبول في الجالات الحيانية الاخری » ولقد ادی نقص في الشجاعة 
والخبال الى العجز حتى عن أن نحلم باستخدامها في مجال بالغ الأهمية 
والحيوية وهو تعلم الانسان ولموه ۰ 

ومن الغريب أن التجديد في التربية النظامية اصعب كثيرا عن عمل 
ما لیس تقلیدیا في الجانب الآخر من التربية ونعنى به التربية غير النظامية 
أو غير المدرسية وهذا هو ااوضوع الذی نتناوله الآن « 





Interstate School Building Service, School Consirue- Q) 
tion, op. cit.; and Unesco, Provisional Report of the Meeting of 
Experts on Higher Education and Development in Latin America, 
University of Costa Rika, Sàn José, 15-24 March 1966 in Higher 
Education and Development in Latin America (Paris : Unesco, 
1966), pt. 11, p. 8. 
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الفصل الخامس 


آشرنا حتى هله النقطة اشسارة عارضة الى ذلك التنسيق الحر 
eb ts‏ لالأنشطة التعليمية غير المدرسية € وللتدريب الذى شکل بت أو 
شفی أن شكل ‏ تكملة dale‏ للتعليم الدرسي à‏ ای محهود شامل على 
المستوى النوعی للتعلیم ٠‏ وبطلق على هذه النشاطات تسميات مختلفة 
ب تعليم الکبار والتعليم الستمر التدرب ائناء الخدمة ‏ التصسدرب 
ا ممحل © تدرہب الفلاح أو العامل — أنواع من التعليم QUAM‏ . وهصذه 
النشاطات تمس حياة کثیر من الناس وحين بحسن توحیهها فان لها امكانية 
عالیة للاسهام de pw‏ وعلی لحو جوهسری في تلمية الفرد وق التدمية 
القومية . ویمکن Lad‏ أن سهم E‏ الاثراء الثقائی » وف تحقیق الفرد 
لذانه , 


وهناك اذن اتفاق عام شامل على ان هذا النسق التعليمى غير الواضح 
eU‏ هام € وستحق dlie‏ واهتماما أكبر gio.‏ ا مرء à A)‏ ضسوء 
الشواهد السطحية أن الکلمات Ai yl)‏ والشجاعة من هذا الى ضوع بندر 
أن y‏ تبعط با فعال حجر i‏ و delant‏ بنفس ااقدار . d slips‏ واضح 
والتنسيق والتماسك النسہی اوجود في النظام التعلیمی المدرسي تبدو فير 
NT)‏ على هذا | greed‏ وهنااء عدد قليل من الدول التی توافر لد ce‏ 
پیانات واحصائیات جبدة عن نشاطانها الحالية في هذا الجال » وبالتالی 
فان كثيرا من الدول لیس لدبها تقويم وتقدیر لحاجانها الستقبلة وكيفية 
مواجهتها على افشل نحو . ولقد حاول معهد التخطیط التعلیمی الدولی 
أن ji y‏ مثل هذه البيانات والاحصائیات في تنزائيا والسنفال ۰ (۱) 





See J. King, Planning Non-formal Education in Tan- (1) 
zania, African research monographs No. 16: (Paris, Unesco/HEP, 
1967); and P. Fougeyrollas, F. Sow, and F. Vallandon, L'Eduea- 
tion des Adults au Sénégal, Monographies Africaines, No. 11 
(Paris, Unesco, HEP, 1967). 
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وكثيرا ما کون آهداف اانشاطات غامضة pia‏ واضحة 6 كما أن 
المستفيدين منها غير واضحی التحديد ٤‏ ومسئولية ادارتها وتمویلھا مبعثرة 
بين عشرات من dd‏ سسات العامة والخاصة . وهذه الانظمة Lau‏ 'لقائیا 
و تحیء وتذهب © تنحح d‏ نمض الاو قاث تحاحا باهرا » وتموت à‏ حالات 
آخری wd‏ ة » دون آن Gul cub‏ أحد أو تحزن علیها . ولیس هلاك 
NIC‏ 00 على وجه التحديد عن الاشراف عليها 6 أو المحافظة 
على تطو بر تمطها على نحو شامل » والتمر ف على الثغرات التى guas‏ الي 
االء 6 وتصور متطلباتها في الستقبل » او اقتراح اولوبات بالنسبة اها € 
وطرق افضل للتنسیق بينها ورفع کفایتها وفاعلیتها . 


ULM alor,‏ فموضا » وتحیط بها الفیوم اذا اخفق الرء di‏ التمییز 
y‏ شكصسوح دين حاحات التعسايم شر آلدرمی 3 الدول الصناعية اكم 
وحاجات الدول التی تفل عنها من حبث التقدم . 


حالة الدول الصناعية : 


ازداد slat‏ الشول الصتناعية في اوربا وأمریکا الشسمالية ووعرها 
بو eum‏ متابمةھ التعليم ا ادرسی بت مهما QU‏ مسستو o]‏ تب من خلال اشکال 
ملائمة من ( التعليم الستمر ) خلال حياة کل شخص )0( ۰ واستمرار 
التعايم خلال الحياة اساسی في pes‏ تربع التفیر والتقدم لاسباب 
اس ساسہیة لال > 


اہ لے لشمان قدرة الأفراد على em‏ الهنی ولاتاحة فرص عمل 
ن ترك العمل 3 TE‏ ۰ 


ast‏ أن دز ود الاشخاص o ud Sas‏ رب الحید با اعر فة ا 
واادکنو اوحيات الإساسية المحائفلة على انتاجيتهم العالية کل à‏ في مکان 
ممله + 


ب تحسن رضا Al‏ ,3 عن حياته 6 وتحسین وعیتها من خلال 
Y‏ ان رد عن حم MS‏ مت 
الائراء الثقافي اوقت فراغهم التزابد . 


ومن هذا gil!‏ 2 بصبیح للتعليم والندر نب السئمر للمعلمین gum d‏ 





See Appendix 31. OY رقم‎ Sadli O) 
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الستوباث دلالة استراتيجية خاصة واذا اخفقوا في ملاحفة آخر تطورات 
المعرفة فانهم سوف بنقلون الى مواطنی الغد » تعلیم الامس . 


پرامج التعليم السشمر » وذاك استجابة لهذه التطلیات العدیدة . ومن 
الممكن تماما ale of‏ ما يستفل في بعض الدول coU JE)‏ التحدة الامر i.)‏ 
والاتحاد السو فيتى ) من مجموع الوارد الاقتصادية والطافات الانسانية 
المستغلة في هذه geal JE‏ ما شرب من مجموع ما ستفل منها في edax!‏ 
المدرسي بحدو له jl!‏ منی الکامل " 


وحقيقة هذه ALLY‏ برمنها غير معروفة » لکن المحهود الذى فام 
ذه هارولد كلارك بحامعة كواومبيا » والذی درس الو قف في الولابات 
المتحدة كشف عن بعض النتائج المذهلة . لقد وحد انه بالاضافة الى النظام 
التعليمى المدرسي هناك على الاقل ثلاث انظمة تعليمية غير مدرسية im‏ 
عن العيان الى حد كبير » ولکنها منشغلة بتعليم متعمق لكثير من الاشیاء 
التی بتناولها التعليم النظامى المدرسي . Jala‏ هذه الآبظمة التعليمية 
ما نجده لدى مؤسسات الاعمال الخاصة . والثانى ما نجده لدی dM‏ سسة 
المسكربة ٤‏ اما الثالث فيشتمل على انواع كثيرة من اللشاط التعليمى 
تشر ف عليه هیناث ومنظمات خاصة تتطوع للقيام بهذا العمل (۱) . 
وبعض الشر کات الصناعية العملاقة » كما استعلاع الاستاذ کلارك أن بقدر 
و بحسہا ) ولو ol‏ سحلات حساب هذه الشر کاٹ ليست واضحة فيما 
سشصل بهذه ااسائل ( تلفق على السدریب ذى المستوى العالی اوظفها 
وعملاثها ميزانيات تعليمية تبلغ من الضخامة ما نجده في بعض الحامعات 
الكبيرة 6 وكثيرا ما بكون هذا الانفاف على نفس الموضوعات التى تهتم بها 
هذه التتایمات € I‏ وجد آنشا أن المساحة المخصصة للنشاط في مدارس ٠‏ 





See H.F, Clark, and H.S. Sloan, Classrooms in the (4) 
Factories (Institute of Rosearch, Farleigh Dickinson University, 
Rutherford, New Jersey, 1958); H.F. Clark, H.S. Sloan, and C.A. 
Herbert, Classrooms in the Stores (Sweet springs, Mo : Roxburry 
Press, Inc., for the Institute for Institutional Improvement, Ine., 
1962) ; and H.F. Clark and H.S. Sloan, Classrooms in ‘the Military 
(New York : Bureau of Publications, Teachers College, Columbia 
University, for the Institute for Institutional Improvement, Inc., 
1964). 
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الاحد في بعض الکنائس في بیثات محلية معينة ساوی مساحات الفصول 
في المدارس العامة المحلية . ومن الکشوف العابرة التی توصل لها € أن 
الملاحة كتلك التی تقدمها الاكاديمية البحربة في انا بوليس « Naval‏ 
٤ Academy at Annapolis‏ بل ان الاب هذه الاندية الخا 3 كثيرا 
ما تفوقوا على طلاب الاكاديمية السحرية في نفس الامتحانات . ومن ناحبة 
اخری فان الخدمات العسکرية كانت تزود العسكربين بتدریب فلی مدنی 
A>‏ أدى الى أن كثيرا منهم ترك العمل العسکری ليلتحق بالاعمال الدنبة. 


حدئت نفس الظاهرة الى حد كبير في bual‏ الفربية » ولو أن ذلك لم 
بحدث پنفس القدار الذی نجده في الولابات التحدة الأمربكية )1( ۰ ومما 
بستحق التنوبه انجازات الدول الاسكندنافية في مجال تعليم الکبار . كما 
آن الحکومة الفرنسية اهتمت اخیرا اهتماما متزایدا بالتسدرب الخاص 
وہبرامج اعادة اندر سپ الكبار (Y)‏ +. كما بدا تعلیم JUST‏ في حمهور Laut i‏ 
الفيدرالية € وف المملكة المتحدة Blu‏ جديدة منذ ۱۹۲۵ وذلك الى حد 
كبير من خلال dle,‏ المؤسسات الخاصة . وتزید الشركات الصنامية في 
الحاء اوربا كلها من منایتها بالتدریب اثناء الخدمة ومن رعایتها لبرامج 
التنمية المهنية » على الرغم من أن هذا بحدث ببطء شديد فيما يبدو بحيث 
لا بلاحق احتياجاتها . وتقوم الخدمات العسكرية بتدريب القائمين باعداد 
البرامج في الآلات الحاسبة الحديثة » وبتدريب الفنيين في الالکترونیسات 
وما شابه ذلك » وهؤلاء بلتحقون نی SGU‏ بأعمال مدنية . 


ولقد اضفی الاتحاد السوفیتی والدول الاشتراكية الاخری في اوربا 
فلى التربية الستمرة اهمية كبيرة » وخطت هذه الدول خطرات فسالة 
في تحفیق هذا اللوع من التربية . ویبدو انها ذهبت الى ابعد مما استطاعت 
الدول dy all‏ ان تصل اليه في تحطیم العوائق المصطنعة التی ابشت على 
الاتنفصال غير الصحی دين التعليم المدرسي والتعليم غير المدرسي لفترة 





See A.A. Liveright, «Observations on Developments in (, 
the Field of Higher Adult Education in 1965», Limited Circulation 
Statement at the Center for the Study of Libera] Education for 
Adults, Boston, February, 1965. 

See «La Formation Professionnelle des Adults», in (v) 
notes et études documentaires, No. 8104, 9 Juillet 1964, Paris, 
Secrétariat du Gouvernement, Direction de la Documentation. 
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طو Ab‏ . ولقد ترتب على ذلك وجود حوار مستمر في الدول الاشتراکبة بين 
الجامعات والدارس الفنية والصناعات التی تخدمها والرواد في البحوث 
الصناعية , A.‏ سوللان اساسیان بالنسبة لهذا الحوار وهما : )1( ما 
مدی صلاحية البرامج التعليمية ااوجودة حاليا وکیف بمكن تحسینها ؟ 
(Y)‏ ما هى الانماط الجديدة من القوی العاملة التی سوف تحتاج لها 
لخدمة الانواع الجديدة من التکنو لو جیات التی لا تزال في الافق ؟ ومن ثم 
ما هی التجديدات التی نحتاج الپها الآن في البرامج التعليمية لکی dol‏ 
هذه الحاحاث الحدیدة ؟, 


ونوق هذا فان الأنظمة التعليمية في هذه الدول قد اوحدت واشدعت 
علاقة day‏ حدا بين العمل والدراسة . وهكذا نجد أن حوالى نصف 
الطلاب geal dU QAM‏ الهندسسية 3 الجامعة à‏ الاتحاد السو فیتی 
بدرسون Qm‏ ااو شت é‏ تینما lech Quan)‏ لهم بانتظام خارج الجامعة H‏ 
فهم بقومون بقدر كير جدا من التعلم بالراسلة » وحدشا حدا عن c‏ طرش 
التلیفسز ہون » وذلك مع قضاء فثرات دراسسیة بين الحين والاخضر à‏ 
الحامعة Jema . (Y)‏ فرص کشر $ وعدیدۃ متاحھ للسامل القادر الطموح 
في الانحاد السو فيتى لکی pu‏ تعليميا عن طريق العودة الى الدرسة € 
وذلك par‏ تضحية شخصية كبيرة , واسائذة الجامعة بدورهم مضعارون 
بل ویسمح ob ey‏ شركوا التدرسن بالجامعة بعض الو قت لکی latu‏ 
gla} |‏ رات oy tou!‏ المتصلة بميادين تخصصهم مثل برمحة الالات الحاسہة 
و ذلك لکی بحافظوا على قدرانهم à‏ البحث العلمی € وحتی V mem‏ التخلف 
في هذا الحال . وبعض اصحاب المهن کالاطباء مضسطرون لتابعة ied‏ 
الحديدة والاسالیب الفنية الجديدة E‏ ميادين لخصصهم ٤‏ ویشمکنوا من 
تحقيق ذلك . وسوف سستمر نمو هذه البرامج التعليمية غير النظامية 
والتشارها على نحو سريع في الدول الصناعية . ولیس من شك في o‏ 
الحاحة اليها واضحة ؛ والدوافع لاستمرارها قوب 6 ویمکن توفير الوارد 
اللازمة لها . هذا فضلا عن أن هله البر امج تسساعد الأشخاص على أن 
ہو اکہوا المصر . كما أن هده الہ رامج الأكثر مرونة من برامج التعليم 
الدرمي + ثعوض lo x‏ وتعالج تقائصها » تلك العيوب التی تنبشتق من و 
هذا التعلیم فشلا سر las‏ ازاء الحاحات المتغيرة ۰ 


وكل هذا يبرز اهمية بلورة وتطوير وجهة نظر اکثر تمامسکا عن 


Nozhka, et al, op. cit. Q) 





ت ۱۹ س 





النظام التعلیمی غر المدرسي ye‏ الننسیق بين añ jl‏ نعض ها والسعض 
di‏ خر تنسیقا اکن فاعلية » وكذلك بينة وبين النظام التعلیمی ۰ 


ان نفس الظرو فالتى خلفت الحاجة الى التعليم الستمر في هذه 
الاقطار » قد جعلت ایضا اعادة تعريف وتحديد دور التعليم النظامی على 
نحو حو هری واساسي مرا ضر وربا + وشبعى col‏ کون الدور الاول للتعليم 
النظامی في السستیاق الجدید لتقي السریم ب گیا اکدنا ذلك ble‏ — 
ol‏ بعلم التلاميذ ليتعلموا بأنفسهم وبحیث lanes‏ فيما بعد أن 
بستوعبوا العر فة الجد ندة والهارات بکفاءة معتمدین على أتفسهم Yo.‏ 
نسنطیع حثی أعظم الحامعات أن تأمل d‏ تخر بج اشخاص متعلمنن 4 بمعنی 
eel‏ قل mI‏ تعلیمهم ol.‏ هد فها Lelet s‏ 3 الواقم شفی أن كون تخر نج 
ioa Uses]‏ تادرنن علی التعلم. 4 ای لد Atc illad‏ تسم ا Sli‏ 
من التعلم gel‏ . وهذه dL‏ مختلفة تماما عن تخربج أشخاص 
انموا تعلمهم . 
حالة الدول النامية : 


تقف الدول النامية في الوقت الحالی في مو قف مختلف تماما بالنسبة 
ED‏ غير الدرسي ۰ وہما أنه لا توافر لد ها نفس ue‏ الافتصادى 
adi‏ يفن ell‏ وحلہ ف افون تاه © “ار تقس لاماش العمل من 
التعليم المام » بحيث تبنی فوقه » فانسا تواجه مجموعة مختلفة من 
الحاجات alll‏ والاولو بات . وعندما ax‏ هذه الحقيقة كما بحدث عندما 
تستخدم تلك الدول جهود الاخصائیین في تعلیم الکبار في الدول الصنامية 
وهی جهود تبذل بكل الثوایا والعانی الخبرة وتصاول تطبیق النظربات 
ومراعاة الاولوبات واستخدام الطرق اللائمة للدول الصنامية في الدول 
النامية . وسوف تكون هذه الحهود عديمة الجدوی بل وقد تحدث ما هو 
اشوا فن ذلك نعطب الضرن sc‏ 

ان الدول الفقيرة تواحه الآن آولوبة خاصة بالتعليم E‏ المدرسي c‏ 
وهی أولوية واجهتها الدول الصناعية الحالية في وقت مضي . وان علیها 
أن تستعد للأعداد الکسر ة من التلاميذ والعمال وذوی الشساریع الصغيرة 
الذين لم سبق لهم دخول ححرة الدراسة 6 وبحتمل y!‏ بدخلوها C‏ فتعد 
لهم مجموعة من المهارات dinal)‏ واملعارف التی ستطیعون اس تخدامها 





a 


)1( آنظر اللعق رقم ۳۲ . 


— ۱٩۹۷ لب‎ 





dle,‏ أولو 4 اخری و هی رفع مسلوی كفاية الأشخاص ذوی الكفاءة 
الحرلية A es‏ سین مثلا ب الکن سمومون بأعمال 3 النظام الخاص أو 
العام بحيث کو نوا آکثر فاعلية siol à‏ أعمالهم . والحق أن نوع التدريب 
اثناء الخدمة بمکن أن كون مفتاح تحسین نوعية وكفابة الانظمة التعليمية 
والادارة الحكومية والمشروعات الصفيرة , و فضلا عن ذلك © Jugi‏ عمل 
ضاخم أكده «حاى هنتر» في دراسة عن تدرانيا )١(‏ . وهو انقاذ الاستثمارات 
التعليمية الممثلة à‏ آلاف التلاميذ الذين بٹرکون المدرسة الاشدائية » 
والذین تخرجون T‏ المدرسة الشانوبة » والذين يتسعربون من التعليم 
والذین لم yo‏ فر لهم بعد فرص للعمل © ومع ذلك یمکن تهيثتهم واعدادهم 
لنو ع من العمل pe» cs‏ مع أشكال خاصة من التدريب ) مثل الاعمال 
التدرسية التی ندرب علیها التلاميذ 3 الو لابات المنحدة الامر بكية في Je‏ 
ما لسمی ہر eel‏ الغر صة الاقتصادية والعاملین فيه 
(The Economic opportunity program and its Job Corps).‏ 
وف ضوء ضيق الرفعة الزمنية والندرة البالغة للموارد التاحة لهذه 
الدول فانها Y‏ تستطیم أن تتحمل سوه توزيعها على نظام خاطیء من 
ال و لو ٠ wb‏ فمثلا لا تستطیع هذه الدول أن تتحمل às‏ هذه الموارد على 
حملات حو A ANI‏ دزن Ju‏ و Y AS‏ کون لها الا آثر ضثيل على آهداف 
التنمية » أو على بر e‏ اضافية لتعليم الکبار تقوم بها الجامعة اشباع 
التعليمى . وهذه امور مرفوب فيها » ولكن ينيغى أن تكون الأولوية في هذه 
المرحلة الاستثمار التعليمى € ولآناس ستطيعون أن |a‏ التعليم عائدا 
P‏ بحقق أقصي خر الجميع + وقد أدرك الیو سکو هذه الحاحة والضر ورة. 
ao ME‏ اد E E E E‏ الرائدة لمحو 
الأمية نحو تعلم Je yp‏ بالعمل ٤‏ ونحو حماعات حسن انتشاژها داخل 
القوى العاملة النشطة حتى بمكن زبادة انشاجها سرعة أكبر وعلی لحر 
جوهرى 6 وذلك عن طرش برامج لمحو الآمية سس تصميمها لتلا ثم هذا 
الھد ف daaim g‏ (۲) + وعلى هذا ax‏ اتسیع مفھوم محو الأمية من حيث 





G. Hunter, Manpower, Employment and Education  (; ) 
in the Rura] Economy of Tanzania, African research monographs, 
No. 9 (Paris : Unesco, IIEP, 1966). 

See Unesco, Literacy : Three Pilot Projects, reprints 
from the Unesco Chronicle, XI, No. 12 (Paris, December 1965) ; 
XI, No. و‎ (March 1966), and Mary Burnet ABC of Literary 
(Paris : Unesco, 1965). 
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isai القلاحین. والممال من تعلم الاساليب‎ ger gle لیشتمل‎ Gayl 
: ال ن قح اک‎ Geddes] سی ليم‎ oi RR 


بالسوء ٤‏ كما ان هناك نموا اقتصاديا معاقا في کثیر من الدول النامية » ومع 
هذا كله فان الجهود الرامية.الى تجدید القطاعات الزراعية والريفية 
لتواكب العصر الحديث غير كافية وناقصة . ومن الواضح أله بنبغی أن 
بکون تدريب الفلاحين وتو فير الخدمات التعليمية والتدريب عليها وتدريب 
القادة الر بفیین ( المجحددين واصحاب الشار يع المختلفة ) » هدفا اساسا 
للتعلیم غير الدرسي في السنوات القليلة القبلة ولحسن الحظ فقد اتضح 
بی شل كماتغلاث فق cus Lo‏ شبيل القال ان بز نامج asd caudal‏ 
الذى oL‏ اعداده لتد ر سب الفلا حين وزوحاتهم ( حثی ولو كن لاستطعن 
القراءة ( بمكن أن كون له نتيجة سريعة وطيبة » متى تبع ذلك تو فير خدمات 
JUS digo y‏ ومتى دعم ذلك بالعناصر الضرورية التمثلة في حملة زراعية 
متكاملة للثنمية . 


وینبفی ol‏ لذكر هنا مجموعة خاصة من الصعوبات 6 بہدو أن مشكلة 
تدريب الفلاحين والقادة الريفيين لا تتركز في معرفة الاحتیاجاث € بقدر 
ما تتمثل في تحقيق التنظيم السليم وتوفير الهيئة العاملة لتنفيذه وتحقيقه. 
وق هذا المحال » فان نقص الوارد الاقتصادية بمثل عقبة أفل بكثير من 
التامة المعقدة من الجهود الاشرافية غير التناسقة للأجهرة العديدة التی 
لها بد في السائل الزراعية والريفية . وہبسدو اله من الضروری جدا أن 
نعيد توزبع وتوجيه المواهب والطاقات الانسانية لتترك الاشکال الادارية 
الروتبنية FW‏ العناجية الی اشکال السدریب الزراعی والریفی الاکثر 
التاحبة . 


وهناك عفنا رئيسسية أخرى ٿو اجه الدول الففر $ والدول A. zal‏ على 
السواء ؛ وهی لقص الوسائل التنظيمية وضع الأشكال الهامة من التعليم 
شير المدرسي d‏ محال الشخطیعط التعليمى عن وعى 255314 ol ub,‏ هذا 
التخطیط اقتصر علی التعلیم الدرسي بل Ol yee dy‏ لم بستوعبه 
بین الآنماط الختلفة من التعليم الدرسي PX‏ المدرسي اللذين سستهد فان 


ب ۱۹۹ — 





القليلة التوافرة آمامه أن ماخصص للتعلیم فير الدرسي في معظم الدون 
النامية من الوارد التاحة للتعليم قدر قليل ضثيل (۱) . وفضلا عن ذلك 
فان هذا القدر کثیرا ما بضیع بسبب نقص في وضسوح الاستراتيجية » 
و قصور في التخطیط »© وی تجدید أولاوبات محکمة » وتنظیمات اداربة 
فعالة . 


وعلى الرغم من الفروق الكبيرة الملاحظة بين الدول الصناعية والدول 
النامية الا انها مع ذلك تشترك في حاجات معينة هامة بالنسبة للتعليم غير 
المدرسي 7 Yal‏ : شفی أن تحصل هله الدول على صورة أو ضح لا تقوم 
به الآن » ومدى اجادتها لعمله ‏ وهذا هو الآساس الذى بمکنها من تشكيل 
اساليب ما تقوم به من عمل على نحو افضل وتطويرها » وللء الئفرات 
والفجوات الهامة وللتخلص من اواع النشاط الأقل أهمية لخدمة الاکٹر 
أهمية . انیا : أن هذه الدول في حاجة الى توفير علاقة اكثر فاعلية بين 
التعليم المدرسي وغيرالمدرسي ۰ وذلك لتحطيم الحائط الفاصل يشما 2 
ولعفیق سی همتل ای فاملية بیتهنا AUG.‏ : ولکن تحن مله 
الدول هذين الآمرين فانها في حاجة الى تطبیق واستخدام اشکال فعالة 
من البحث في هذا القطاع الام من التعليم الذى لم پبحث بالقدر 
الکافی بعد . 


و تستطیع جمیع à d aA!‏ سبیل تحقیق هذه المحاولات والنجاح 


فيها of‏ تتعلم بعضها ge‏ بعض بدرجة كبيرة ویمکن أن ساعد بعضها 
بمضا ۰ Idas‏ هو الوضوع العریض cedi‏ ستتناوله في الفصل التالی . 


See for example, Hnuter's conclusions on Tanzania. G) 
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UU xl 
التعلم‎ dle التعاون الدولى فى‎ 


مفناح مواجهية الازمة 
السوق الدولية التستركة للتعليم 


ان رجال الدولة ومستشارهم یکافحون Ame‏ واجتهاد هذه الآيام 
لخلق اسواق مشتركة idea‏ بمكن من خلالها للبضائع الاقتصادية ان 
تتدفق بوفرة اكبر . والنظم التعليمية على ابة حال لديها oy‏ بل وقد 
كان لديها سوقها d ull‏ منذ وقت طويل جدا . وهو سوق بوجد في 
جمیع انحاء العالم € و لقد ازداد مقدار التجارة فيه خلال العشر بن AL‏ 
الملافية في الحجم والتنوع والجال الجفراني ۰ ومع Woe‏ فان فوائده 
المکنة لم تتحقق الا نادرا . 


وهل في الامکان تنظیم توزیع التبادل العالی للسلع التعليمية والثقافية 
على نحو ساعد على حل ازمة التصلیم.اللی بشارك فیها جمیع اعضاء 
السوق التعليمى المشترك ؟ ان هذا السؤال شرر ویجدد اهتمامنا الرئيسي 
هنا وقبل ان ننتقل اليه على نحو مباشر على آبة حال » پنبسغی أن نهتم 
بعدد من الاسئله الآساسية في هذا الموضوع . كيف اثر هذا التبادل العالمى 
المترايد في السئوات الحديثة على الأزمة التى بواجهها التعليم الآن ؟ هل 
ساعدت طرق dizer‏ على التعجيل بحدوث هذه الآزمة وتفاقمها » ام ان 
هذا Jol)‏ كان في أساسه قوة محايدة » أم آنها حالت دون أن qu‏ 
الأزمة أكثر حدة ؟ 

النوائد المشتركة Bylo‏ التعليوية بين الدول > 

ان النظرة الى بعض اللامح الهامة لنظام الشبادل هذا يمكن أن تزيد 
هذه الآسئلة وضوحا . وربما بحقق هذا Lal‏ الرجوع الى شكل ) CY‏ 
أى الفصل الأول الذى بحدد العلاقة بين نظام تعلیمی لدولة معیلة والانظمة 
التعليمية في دول آخری . 


—- Y.) - 





وور(ء {Ln‏ الر سم التو ضيح تکمن عدة QU‏ ذات أهمية A5‏ 
التعليمى في العالم باكمله . ویمکن ان يقال نفس الشيء على البيئة Eu‏ 
الذهنية لكل امة حيث يعمل بعض افرادها خارج حدود نظامها التعليمى . 
بل انه بمثل واقعا Lhe‏ ووظيفيا . والحق أن ای نظام تعليمى بحاول ان 
بفلق على نفسه الآبواب بعيدا عن الانفتاح على البيئة العالمية مقضي ade‏ 
بالمعاناة والتعرض للآلام . وهذا بالتاكيد ما بتعرض له احد اطراف 
منه النظام التعليمى لابد وان يعانى منه المجتمع القائم فيه هذا النظام . 


وهناك حقيقة ثانية توضح لاذا تکون هذه القضية على هذا الوضع . 
ان التجارة التعليمية بين الدول تقريبا da‏ كل مكان ذات فائدة eig‏ 
متبادل ومشترك . ویمکن أن نجد اخد الادلة على هذه النقطة في الخبرات 
۲ لحد à‏ نسبيا في الدول الشرقية والغربية على السواء ٤‏ ففى اسوا ابام 
التوتر السياسي بینهما توقفت التجارة الاقتصادية » ومع ذلك فان هذه 
الدول ہما فیها الولابات التحدة الامريكية والاتحاد السوفیتی وجدوا ان 
من مصلحتهم الشتر AF‏ ان بحافظوا على التبادل التعلیمی والثقافي بینهم , 
ومنافع هذا التب‌ادل الآن لا يرقى الیها الشك » كما ان هذه العملية 
مستمرة » ورہما ساعد هذا التبادل على تنمية اقتصاد كل منها على نحو 
gl‏ غير أن معظم اللاحظین بتففون على أن للاہقاء على طرق الاتصال 
العقلية والثقافية مفتوحة فائدة اکثر أهمية وابعد اثرا ‏ حتی ولو توففت 
-جميع انواع طرق الاتصال والحوار الآخری . ومن الآثار الهامة لذلك انه 
بساعد على تحطيم الاوهام السيئة والصور الزائفة التى بضمرها كل 
Gos‏ . وان السادل بساعد على توسيع وتعميق التفاهم المشترك الآصيل 
وذلك عن طربق المشاهدة الباشرة والحوار التبادل وجها اوجه . كما ان 
هذا التبادل يثير وبثرى كلا من الانظمة التعليمية الداخلة في هذه العملية 
وهی تحقق نفس الآثر على اساس فردى بالنسبة لكثير من العلماء المبتكرين 
والکتاب والفنانين الذین بلتفون في مؤتمر عالی بشعرون جميعا خلاله الهم 
E‏ مو ضعهم الصحیح ۰ 

وثمة دلبل آخر على الفوائد الشسترکة للتبادل الفکری على الصعید 
العالی تجده في مجال العلم والتکلو لوجبا . وهنا تکون کل امة قد تعلمت 
ان التجارة الحرة في العر فة والعلماء ضرورة ملحة لتقدم کل منها . ومع 


سم ٢١٢‏ مت 





ذلك فما نزال بعض العوائق GIG‏ وتحول دون هذا التسادل العلمی . غير 
أنه ليس هناك من ينكر أن العلماء في السنوات الاخيرة ب بمساعدة الیو نسکو 
والنظمات العالمية الآخرى والجمعيات ا مھنیے المتطوعة کانوا وما Daly‏ 
نماذج للتعاون العقلى حدير ub‏ بحتذبه على افضل نحو حملة الأشكال 
الآخرى من المعرفة الانسانية . ولقد کتب ملفل Melville‏ عن الشخصيات 
ial)‏ التى تقود مثل هذا التبادل الفكرى فقال « أن العبقری في —& 
انحاء العالم عندما بتعاون مع غيره من العباقرة ويقف معهم بدا بيد » فان 
انتفاضة قوبة واحدة قوامها الاعتراف بجهودهم تكفل للدوار الفکری ينهم 
أن بتصل ويؤتى ثماره AL‏ للعاام كله € (۱) . 


أهمية الأفراد والمؤسسات : 


وبنقلنا هذا الى الحقيقة الثالئة الهامة وراء هذا الشكل التوضيحى 
وهی حقيقة في بعض الآحبان لا تظهرها في وضوح المؤسسات التى تسهل 
هذا التبادل الفكرى وتشجعه.. وهذه الحقيقة هى أن الأفراد هم في 
الحقيقة الذين بدفعون بعجلات هذا العمل في السوق العامة للتبادل الفکری 
الحر . وبطبيعة الحال فان هذه ااؤسسات ضرورية وهامة » ويصدق هذا 
قبل کل شيء غلى الجامعات في كل مكان . أن الجامعات هی 6 أو بلبفغى أن 
تكون ٤‏ الدعامة الآساسية للبناء الفکری بأكمله . وفي التحليل النهائى على 
d!‏ حال نحد أن الافراد من العلماء والمعلمين والطلاب هم آساس التبادل 
بين هذه المؤسسات ہما يعطى لهذا العمل المشترك حيويته وقوته ونجاحه 
أو ضعفه و فشسله . ولقد لخص حيمس 5 كنز J. Perkins‏ هذه النقطة 


« من الحامع“ بخسرج Jeo‏ الفکر الدی يعمل Waj on‏ له في بلاد 
ullo [4 cl‏ الحامعة ol "n‏ بعود مرة ثانية ليراجع [فکار ه و بخشر ها 
det Laus‏ خن إن uvis‏ العال ده خری (s‏ 


Quoted in James A. Perkins, «The International Dimen- (\) 
sion of the University,»» an address delivered by the Cornell Uni- 
versity President before the Women’s Planning Committee of the 
Japan International Christian University Foundation New York, 
October, 1966. 
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ویژکد بیرکنز مجموعة من القواعد الآساسية لهذا التبادل العالی ٤‏ 
وهی تفرض على الاعضاء الشسارکین فيه مطالب والترامات خاصة ؛ 
وهذه تشمل : 

« التزام قاطع بالبحث عن الحقيقة » وتكرس الجهد للأخذ 
باو ضوعية € ورفض التعصب القائم على عدم تقبل واستساغة الا فکار 
والآراء الخالفة » وادراك gly‏ بان البحث العلمی لا نهابة له » ورغبة في 
دراسه ومر احمة الامور التی تہدو ثاتة ومقررة ° (۱) € 


طبيعة مکونات النجارة التعليمية : 


وثمة حقيقة رابعة ينبغى علینا ملاحظتها وهی أن التجارة التی تتم 
QW ug‏ التعليمية لیست مو رغ kal‏ الك taty San‏ ق صتاذیق 
عليها بياناتها الواضحة » وذلك لانها متداخلة ومتعددة الاشکال والانواع . 
ورغم ذلك 6 ولكى نیسر التحليل والمناقشة یمکن تصتيف معظم مکوناتها 
في الآنواع الثلائة الاتبة : 


( ۱ ) العرفة والافکار التى تنتشل عن طرش الکلمة المطبوعة 6 
والآفلام € ووسائل الاتصال الالکترونية الاخری € أو عن طریق Jake‏ 
الناس ٠‏ 


(پ) الافراد من معلمين وطلاب وباحثين وخبراء وغیرھم ا 


)>( الآدوات والاجهرة والمعدات الثی ترسل من دولة الى اخری 
ویستفاد منها في تكنولوجية العملية التعليمية ۰ 


وكثيرا ما pub‏ لکی نيسر التب‌ادل في هذه الانواع الشلاثة عنصرا 

الدراسية 6 وبرامج الاعارة للخبراء والعلمین 4 ولشراء الآجهرة والادوات 
والوسائل » وكذلك لانشاء البانی Gall‏ يحتاج اليها التعليم . 

وهذا بوصلا الى الحقيقة النهائية الهامة وراء هذا الشكل التوضیحی 

Ibid. 00) 
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Gay‏ مبدا النفعة التب‌ادلة والقواعد الأساسية في اقامة وتشفیل هذا 
النظام وآهمیته . وهذه كلها تنطبق بنفس القوة وتستخدم في التسادل 
التعلیمی بين الدول الصناعية والنامية على حد سواء ٠‏ ولتم الکثیر من 
هذا التبادل هذه الآيام تحت اسم الساعدة الخارحية أو oom ac‏ 6 
وهناك فكرة عامة شائعة عن أن هذه العلاقة والفائدة منها تسیر في اتجاه 
واحد . والحقيقة على 41 حال أن الفوائد تحدث دائما في الاتجاهين . 
ولشد عبر الاسناذ ریکاردو مدير احد الا قسام پالپوسکو عن هذا الوضوع 
تعببرا موجزا ودقيقا فشال : ( Y‏ بمکن أن تستمر النظرة الى المساعدة 
الفنية على أنها تسیر في olal‏ واحد » ذلك أن جميع الدول تحتاج الى 
بعض القوى العاملة المشخصصة من دول آخری » وذك على نفس النسسق 
التى تحتاج فيه الى Joly‏ السلع والمنتجات المادية فيما بینها ... وان 
الساعدة الفنية بين الدول بمكن في المستقبل أن نبدلها بمفهوم التماون 
الفنی € )١(‏ 

وان ای شخص شارك في هذا المجال وسافر خارج بلده لماونة نظام 
تعلیمی 3 Ab‏ آخر 6 سواء كان معلما او eaf‏ بالجامعة أو مستشارا أو 
خبيرا أو Ule‏ فانه کد Bole‏ اله عاد الى بلده بخيرة 5 اکثر خصوبة وثراء . 


واذا كان لآى من هؤلاء الزائرين عہنا تری واڈنا تسمع وعقلا سفهم 
وبتعلم ما تقدمه اليه ثقافة البلد الآخر فانه Y‏ بستطیع أن بتجنب PS gall‏ 
الى بلده بمحصول كاف من الخرة . ولا شك أن استبصاراتهھ ومعر 423 
'الجديدة سوف ada y‏ عمقا اذ ما حر ص على ابحاد اتصال وثيق بزملاثه 
في الدول الأخرى » فهوّلاء من الحتمل جدا أن روا puel‏ وسين الو ضوع 
الآكاد نمی والعملية التعليمية ذاتها Lr T‏ مختلف تماما Yo.‏ ستفید 
من ذلك الافراد العارون فحسب 6 وائما تستفید منها Lan‏ مو سساتهم 
التعليمية ودولهم عندما تعير ,بعض مصادرها البشرية للعمل في دول آخری. 
اذ عندما نعود le goles‏ وعلماؤها من الدول التی کانوا بعملون فيها في 
الخارج » فان خبرتهم سوف Key‏ الرها على تلاميذهم وزملائهم » 
بل ونمو المعرفة كذلك . و سهم في تحفيق مثل هذه po‏ الآساتذةۃ 





Ricardo Diez-Honchleitner, «Technical Assistance to (\) 
Developing Countries in the Field of Education,» a Working paper 
of the Working group on Education at the Ninth World Confe- 
rence of the Society for International Development. Milan, 7-11 
June, 1967. 
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هو التفکیر الحدود ضيق الانق . 


ویکفی هذا عن الخصائص الاساسية للسوق التعليمية المشتركة ؛ 
لكى ننافش بعد ذلك في شيء من التفصیل موضوع الساعدة الخارجية أو 
المونة الاجنبية ملتزمین في هذا بهدف اساسي هو توضیح علاقة هذا 
e eai‏ التعلم ى الال ag‏ مکی dd XP‏ هذه اسب امد 
للتغلب علیها . 

العونه الخارجية والازمة 

الآبعاد الكمية للمعونة الخارجية : 

وما لانن المع گال Wi gn‏ العو نة dada eia c‏ تاه 
التقدمة وبين الدول النامية » فقد نظن انها تکون الاساس الکلی للتجارة. 
العالية في التعلیم في حين انها لا تمثل في الواقع الا جزءا صغيرا منه » رفم 
انه جزء اسستراتیجی وهام . ویتم الجزء SN‏ من التفاعل والتبادل 
التعلیمی في العالم بين الدول الصناعية . ویحدث جزء محدود للغابة من 
ida‏ التب‌ادل ge‏ طریق البرامج esa JI‏ € مشل راہ شود ات 

. الذى يشارك في ادارته الشخصیات الاكاديمية نفسها‎ Fulbright 
أن النسادل الر سمی قد حث و شحع على‎ d ومع ذلك فلیس هناك شك‎ 
قيام اشکال من التبادل غير الرسمی بين الدول الصناعية منذ الحرب‎ 
jede العالية الثانية € واضاف رمزا جدہدا للتفاهم والنافع التبادلة بين‎ 
. الدول‎ 

وحتی في حالة التبادل التعلیمی الکبیر والتزاید بين الدول الصناعية 
والدول النامية » فان ما يدعو للدهشة أن جزءا كيرا منه بحدث بیدا 
عن اطار البرامج الرسمية الحكومية » بل وبعيدا Lajt‏ عن اطار البرامج 
المنظمة الخاصة في هذا الجال والتی ندعمها موسسات خاصة . وعلی 
سبیل الثال » يبدو ان اکثر من نصف عدد الطلاب من الدول النامية في 
جامعاث أوربا الغربية وامریکا الشمالية بدرسون على اساس شخصي » 
دون عون رسمى أو منح dold‏ منظمة لهم (۱) + وبينما بتوافر من الادلة 





OECD, Technical Assistance to Developing Countries, 
problems of requirements and supply (Paris : Development As- 
sistance Committee, Working Party of Assistance requirements, 
1968. 
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ما شیر الى أن اغلبية مثل هوّلاء الطلاب الآجانئب سوف سقون Jo‏ 
بالدول الاجنبية التی بدرسون فیها € مما یؤدی الى استنراف العقول 
وهحرتها من الدول الثامية brain drain‏ » نجد من ناحية آخری ان 
پرامج التبادل التی تكفلها الحکومات والمؤسسات الخاصة الرئيسية d‏ 
الخارج لها سجل حسن نسبيا في اعادة الشترکین فیها الى اوطانهم . 


وتختلف الصورة ماما باللسبة للمعلمین وأساتذة الجامعات والعلماء C‏ 
والخبراء التربوبين ؛ وكذلك بالنسبة للاعتمادات الالية للادوات والاحهزة 
والتسهيلات التعليمية التی تنتقل من الدول الصناعية الى الدول الثامية . 
اذ نجد هنا ان برامج المعونة الخارجية من الهيثات الدولية والحكومات 
وااؤسسات الرئيسية تكون جزءا كبيرا من الحركة الكلية للتبادل 
التعلیمی . فاليونسكو مثلا عن طريق میزانیته الخاصة وكذلك بالاشتراك 
مع برنامج التنمية للأمم المتحدة » والبنك الدولى » والهيئة الدولية لرعابة 
الطفولة Unicef‏ ¢ قد أصبح قوة ابجابية أساسية في الحياة التعليمية 
لكثير من الدول الاعضاء فيه من دول A il‏ وآسيا وامر یکا اللاتينية . 
وبا ئل » فان البرامج الرئيسية الثنائية لها تأثيرها الهام على التعليم في 
عدد كبير من الدول النامية . 


ولا EE‏ لسوء BTW‏ بيانات کامله LAU,‏ لنعنمد علیها 3 رس 
صورة توضيحية dale‏ عن حجم وشكل ومصادر العونه التعليمية وتوزيعها 
الجغراني في الدول النامية ولكن التقديرات التقريبية all‏ سوف نذكرها 
نيما بلى بمكن أن توضح UJ‏ حجم وشكل هذه الأشياء )١(‏ . ان الدول 
النامية ككل تصرف سنوبا على التعليم حوالی عشرة بلبونات من الدولارات » 
وبمثل هذا على وجه التقريب ؟ بر من اجمالی انتاجها القومی الكلى الذى 
تبلغ قيمته حوالی ۲۵۰ بليون من الدولارات . ويبدو أن حوالی Uad‏ من 
الدولارات » ای <والى عشر التكاليف الكلية للتعليم في هذه الدول تأتى 
من مصادر خارحية . وحوالى 7۱۰ الى .٠؟/‏ من هذه العونة الخارجية 
التعليم ٹاتی من الامم التحدة وهيثات اخری متعددة » بيئما باقى النسبة 
وهی من A.‏ ۹۰ تأتى من انفافیات ثنائية مع الحكومات والهیشات 
وااؤسسات الخاصة . وتبلع قيمة ما تقدمه هذه Aly CULA‏ سسات 


(۱) انظر اللحق dy‏ ۳4 


XM uu‏ سس 





الخاصة حوالی ۸۱۰ الى ۸۲۰ من جملة العونة الخارجية بینما الباقی 
تموله الحکومات سواء بطرق مباشرة أو غير مباشرة . 


dace? Ages ga td]‏ اسر ga obs RUE d‏ لاملا 
والأشكال ااختلفة للتعايم فيمكن أن نذکر الأرفام الآتية : 


بخصص من /٠١‏ الى ۲۰ / المنح الاساسية ومنح الزمالة وهی فى , 
اغلب 31 ole‏ للدراسة في الخارج » وبخصص حوالی ie‏ — ۲۰ / 
للمبانی والادوات € وبخصص حوالی 4M.‏ — ۷۰/ للعاملین € ولسة 
كيرة منها للمعلمین والخراء والمستشارين الأحانب الذين بر سلون الى 
الدول halal LAUD‏ في Ley gal‏ التعليمية وقد وصل ste‏ المسساعدات 
الثنية الأحنبية الدول الساسة ple d‏ 1410 الى ما My‏ عن Poze‏ 
معلما بالإضافة الى ۸۰۰۰ آخرين من ا معلمین المتطوعين للعمل فيها (۱) . 


بس شيو ھرزہ اف ال لسرن میسن مسار 
ونختلف UMu‏ كبيرا باختلاف الناطلق والدول ااواقعة à‏ هذه المناطق . 
dens‏ التو سط العام U gall ody]‏ 3 الدول النامية الى 7۰ من احماای 
نفقات التعليم فييا , وتنخلضش هذه اللسہة 3 بعض الدول des‏ الى 7 
lotas da‏ تر تفع d‏ دول آخری الى ۲۰ / أو اکثر . ونتر اوح هذه النسسة 
3 دول آسيا وآمریکا اللاتيلية بين )7 الى ۸۱۵ » do‏ دول أفر شيا الداطمة 
بالالجليزرية من ۸۱۲ الى ۸/۱۵ ؛ بہدما ترتفع في عدد من دول آفر شیا الناطقة 
باللغة الفرنسية وتصل الى ٣٠ب‏ (۲) ۰ 


وهناك ثلاث نقاط هامة تبرز عند النظر الى الاساد الكمية للمعونة 
الخارجية للتعلیم . النقطة الاولی هی أن مقدار المعونة التعليمية صغير 
نسبيا » فهو شرب من العشر باللئسہة لمجموع CDU jas‏ التلممية المخذلفة 
بما فيها القروض . ولکنها تشدكل نسسة اکبر الى حد ما من ااعولة الفنية 
الكلية + وباساثناء بعش الحالات كما هو بالنسسة Al‏ سسا ومنظمة 
اليونسكو فاننا نلاحظ قلة الدول والهيثات الدولية التى تعطى أواوية في 


E انار الملحق دقم‎ (1) 
. ۲4 go dalil انظر‎ (v) 


ے ٦١۸‏ سم 





برامج معونتها للتنمية التعليمية ٤‏ وذلك على الرغم من أن بعض هذه الدول 
القليلة تعطی اهتماما اکیر لهذه الناحية عما كانت عليه الحال منذ عشر 
سئوات 5 


والنقطة الثانية هی أن المعوئة التعليمية مثلها مثل معونة التنمية على 
وجه العموم قد توقفت عن التزايد في السنوات الاخيرة » ولو ادخلنا في 
الاعتبار عوامل التضخم فمن الحتمل أن نجدها تناقصت منذ عام ۱۹٦١‏ . 
وعلی ابة حال فان الدول الثامية تدعم پنفسها الجزء الاعظم من العبء 
الکلی التنمية التعليمية معتمدة على مواردها الذاتية . والتقطة الآخيرة 
هى ان معظم الدول: الثامية ترکز نصف مجهودها التعلیمی أو اکثر على 
التعلیم الابتدائی حيث تکون الساعدة الخارجية محدودة ٤ DUI‏ اذ نظھر 
الحاجة الى العونة الخارجية اکثر ما يكون بالنسبة للتعلیم الشانوی 
والجامعی ٤‏ وفي مجال اعداد العلمین وتدريبهم وبخصص لهده النواحی 
اعظم الجهود لاشاء موسسات جدیدة وبرامس جديدة » کانشاء مصاهد 
فنية متوسطة وعالية » وكذلك في مجالات تدرس العلوم والانماط اللجديدة 
من الدارس الثانوية وتدریب العلم والجهود الوجهة للتفلب على مشكلة 
الأمية . 


الابساد النوعية لامعونة الخارجية : 


غير أن الأبعاد النوعية للمعونة الخارحية اکثر أهمية من آبصادها 
الكمية » ولیس من شك في أن هناك leg‏ من الارتباط بين حجم الجهد 
البدول في العونة و فاعلیتها . غير أن الجهود الخاصة الحدودة بمکن أن 
بكون لھا في بعض الآحیان UU‏ مفید لا بتناسب مع تکلفتها على الاطلاق € 
اذا وضع الرجل الناسب في الکان الناسب والوقت الناسب وقام . بالممل 
المناسب C‏ فمثلا ٤‏ بسهم الستشار التعليمى القادر والبتکر في التخطیط 
اسهاما له أهمية غير محدودة اذا نجح في مساعدة الدولة الضيفة على 
تخطیط نموها التعلیمی على نحو افضل ¢ وبالتالى تستطیع أن تسنخدم 
مواردها على نحو اکثر انتاجية . ويصدق هذا الكلام ايشا على الخبیر 
الأحنبى الذی ساعد دولة معيئة على مراحعة منهجها التعليمى وخلق مواد 
تعليمية اکثر ملاسة وفاعلية لهذا المنهج 4 أو الذى بساعدھا على تصميم 
مبان مدرسية افضل وبتكلفة اقل أو الذى بضع برنامجا فعالا للقضاء على 
مشكلة الأمية 6 أو بضع بر نامجاء لتدرب, الفلاحين . وبصدق هذا الكلام 
مرة آخری على الاستاذ الزاثر الذي بمکث بالبلد فترة تکفی لتدربب 


~ ٣١۹ بس‎ 





عشرين فردا من الطراز الآول من القائمين بالادارة المدرسية أو تدرب 
خمسين من المدرسنين المتازن . ان أى نوع من هذه الانواع الختلفة من 
الخبرات قد سباعد الدولة النامية على القيام بتحول تعلیمی تاريخى هام 
عن طریق استشمار متواضع من المعونة Age LE‏ . 


: الخارجية‎ ETE We 


ولیس Lue‏ من هذا الکلام آن تقول ان المونة الخارجية صفقة 
للسناومة فهی في الحق ليست كذلك . Uil,‏ هدفنا ان نقول أن نوعية 
Ü gall‏ الخارحية أكثر أهمية من کمها وان كلا من AJ‏ تن الکمی ut ads‏ 
مطلوب + ۱ 


وقد لا بحثق کل خبیر اجنبی أو معلم ما هو معقود عليه من أمل d‏ 
هذا ألضمار .وبرجم ذلك الى عوامل كثيرة منها عدم التوفیق حتی d‏ 
اختیارہ وعدم كفاية تدربيه لعمل' بعتبر من اکثر الاعمال حساسية وتحدیا 
في عملية التبادل بين الدول . ولذلك قد یکتشفت بعد ذلك ضعفهم وضالة 
اسهامهم + ونفس الثيء Lat‏ بالئسة للبر امج والملؤسسات الحد بدة التی 
as‏ الخبرات الأجلبية والاموال الاجنبية على تخطيطها وتموبله 
وتنفیذها » اذ آنها لا تحقق نجاحا دوما » بل وفي بعض الحالات الصارخة 
Y‏ تستطیم of‏ تقفعلى قدمیها وتفشل » وکثیرا ما تفشل أيضا في تحقيق 
الملاءعمة مع الاحتیاجات المحلية للدول الضيفة » وقد تخلق هى ذاتها 
مشكلة بالنسسة لهده الدول .. 


ولكن ما هو حكمنا على مدى فاعلية Gy all‏ التعليمية اذا آخذناها 
ككل ؟ اننا لو اردنا أن نبرهن على ما نصل اليه من قرارات بشأن هذا 
السع ال ہما شوافر من حقائق diate‏ لجاءت الاحابة عن هذا السؤال 
محدودة الغابة , اذ لا شوافر لديا » لسوء الحظ ب وبعد سنوات Ab ge‏ 
من الخضرة وبعد انفاق عده ملا ہین من الدولارات على المعونة الخارحية ب 
الا القليل: من الادلة المنظمة الثى بعتمد عليها في تقییمنا لدی فاعلية 
الشروعات الفردية » واقل من هذا القلبل لکی نحكم على مدی الفوائد 
الخالصة للجهود الكلية في هذا الجال . 


هذه الجهود البذولة . ان کل فرد بشارك في هذه الجهود بنشغل انشغالا 


— Ys ت‎ 





Mla‏ قي العمل بحيث لا بجد وقتا للتأمل فیما تم انجازه . وفضلا عن ذلك 
فان هناك تناوبا زائدا ني.ااشخاص وفیما بشغلون من مناصب . .والحق 
ان كثيرا من الخبراء الذین بشحرکون من منصب الى آخر ومن دولة الى 
اخنری بجمعون قدرا Whe‏ من الخبرة والحكمة المنصلة بهذه العملية . 
ولكن الهيئاث :التسابعین لها لم تستفد من هذه الحقيقة استفادة تامة , 
واخفقت في التعلم من دروس الخبرة . حيث کررت غالبا الاخطاء القديمة . 
وليست هذه حالة dale‏ على آية حال ولكنها ظاهرة شائعة بالقدر الكافي مما 
پبرر الاشارة الیها . : | 1 0 


وتظهر عادة الدعاوى المتكررة المتصلة بالحاحة الى تقوم المشر وعات 
والبرامج وسط معارك 3l i51 pall‏ بعد فشلها مباشرة ۰ غير أنه من النادر 
ان بتع هذا تخصیص الاعتمادات المالية وا لواہب اللازمة JH‏ هذا 
التقويم . وحتى اذا تم توفیر تلك النواحى فان عملیات التقويم هذه سوف 
تکون فی احسن الاحوال بالفة الصعوبة . وسوف تكون نتائجها هزيلة . 
و لحب أن کون الشروع اراد تقييمه ناحا نجاحا بارزا أو قرسا من 
صلبا » لاله بعر ف أن تقديره غير القائم على أدلة كافية سكن التدليل على ' 
قصوره وعدم نضجه . وهناك بعض التأثیرات الجانبية وغير المقصودة وغبر 
المتوقعة التی قد تظهر بمرور الوقت ما هو أكثر أهمية من النجاح أو 
الفشل فى تحقيق الهدف الاصلی * 

i ٦ 

ابحابية هنا وهی آن wl‏ اسان له خبرة كافية في آمور A rs tz]‏ سوف p‏ 
ان بصل في الٹھایڈالی نتيجة عامة موداها انه رفم الكثبر من هذه الاخفاقات 
الا أن سئوات المعونة الخارجية في مجال الثنمية التعليمية قد تركت 
Vut‏ كبيرا ومفیدا في الدول التی تلقتها . | 


ولقد درس جون هليارد J. Hillard‏ من مؤسسة فورد الأمربكية ء 
وهو من الحنکین في مجال التنمية في الخارج الدماوی الؤبدة والعارضة 
الثى احاطت US‏ الجال العام معونات التنمية » وتنطبق النتائج التی 
استخلصها على ميدان التعليم . وقد وحد أن كلا اللوعين من الدماوی 
معيب مما جعله برجح ان التقدير الأكثر صدقا بكمن في الحقيقة هى أن 
۰ كثيرا من الدول النامية قد حفقت تقادما حقيقيا ومرئيا .. ols‏ تغيرا 
لا بنکر في جو التنمية وارتباطها بالستقبل أصبح واضحا ؛ oly‏ هناك أفراد 
دربوا على نحو افضل وتعليم هادف واساس فيزيقى افضل' عما كانت 


سب x‏ سے 





عليه الحال ومنذ pte‏ سنوات . ومع ذلك » فما تزال هناك مشکلات هائلة 
باقية في جميع هذه الجالات » فضلا عن الشکلات الترايدة في الوضوح € 
توفيرها على السنوی القومی ومستوی التعاون العالی (۱) ۰ 


انها قد أسهمت في ازمة التعلیم بطريقين أساسيين : 


وأول هذين الطریقین انها قد ساعدت على زبادة الطلب على التعلیم 
وانھا اثارت آمالا من ٹسل الفادة الحصلیین آعر ض PU‏ من الامکاناث 
الواقعية . والح أن الذین بأتون المساعدة من الخارج شارکون بحماس 
فی التعليم وشدمون عونا كبيرأ » ويحتمل أن هذا قد شجع الكثير من dal‏ 
ALS!‏ على das LL‏ في آمالهم ووعودهم التعليمية ہما شعدی حدود الامكانيات 
المناحة ٠.‏ وحتى لو سلمنا ob‏ هذا بحدث فان احدا لا ius Ji gl‏ 
على صحته أو خطئه برهنة مطلقة » اذ من الصعب أن ننظر الى الخطأ 
eiu‏ على أله قد e‏ عن قتصدوارادة thst} ol.‏ الاساسي ol gh‏ سقی 
الفاده à‏ الدول النامية غير ملترمين تجاه التعلیم بأنه دعامة ورافعة من 
الروافع الهامة POPE EI‏ آنفسهم ودو لتهم ۰ 
واما الطریق الثانی فقد اشرنا اليه من قبل ٤‏ وهو آننا نستطبع أن 
ننقد بمنطق افضل GUT)‏ التى بحدثها هوّلاء الساعدون من دول آخری . 
فمثلا كثيرا ما تشحعت الدول النامية واغریت على محاكاة الدول المالحة 
3 نماذجها ومماراسائها التعليمية » حتى عندما تکون غير ملائمة بوضوح 
لحاحات وظرو ف الدول الثلدة . وآخطار مثل هذا النقلید ونثالحه معروفة 
معرفة حيدة وهی غنبة عن gill‏ ضیح € وریما کفی Ay ol‏ نقطة واحدة 
وهى أنه بقدر ما تکون‌الازمة التعليمية منبثقة عن عدم ملاعمة هذه النظم 
لظرو فها واحتياحاتها فان مشكلة عدم الملاءمة Y‏ تکون كلية من صشع هذه 
النظم ذاتها Ql,‏ شارکها في ذلك الخبرة المساعدة من الخارج © 


الدروس الستفادة : 


ان السوال اللح والباشر هنا على AT‏ حال ٤‏ لیس هو ما حففته أو 
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ما لم تحقتبه هذهالعونة التعليمية حتى الآن Laity c‏ هو عن مدی ما تعلمناه 
من الخبرات الماضية بحيث بمكن وضعه OT)‏ موضع الاستخدام المفيد 
لتشكيل مستقیل تعلیمی أفضل . والذى لا شك فيه أننا قد تعلمنا قدرا 
هائلا € وان قدرا كبيرا من التحسینات قد تم » وأن هناك وعيا أكبر بكثير 
من المشكلات العملية التى ما زالت تحتاج الى معالجة وحلول . زیساعد 
كل هذا على جعل المونة الاجنبية الكليئة اکثر فاعلية وكفابة . وهناك 
مناقشات عديدة مخلصة ومفيدة من الأطراف الهتمة بهذا ااوضوع 
بالاضافة الى كثير من الاستقصاءات الجادة والتقارير CYL,‏ والمطبوعات 
الكثيرة عن هذا الوضوع » لذا فلسنا في حاجة الى التمعن في التفاصیل 
رسم الخطوط العريضة للاستراتيجية التعليمية مستقبلا فانه يجدر بنا 
ان نضع هنا ملاحظتين عامتين ۰ 


اولاهما : انه ينبغى أن بكون هناك استراتيجية توصل الیها جميع 
الاطراف وشارکوا فيها » وتسستند الى نظرة طوييلة المدى . وینبفی أن 
بكون هدفها تحقیق اقصی نتيجة وفائدة من العونة الخارجية . وذلك 
باعطائها اهمية وتركيزا على أكثر الحاجات الحاحا ب كما تبدو في سسياق 
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L. Cerych, Problems of Aid to Education i in Developing Coun- 
tries (New York : Praeger Special Studies in International Eco- 
nomies and Development, 1965) ; and Aid to Education, An Anglo- 
American Appraisal (London : Overseas Development Institute, 
1965). 


بت ۲۱۳ ت 





خططِ التتمية التعليمية الثى وضعت على أسس عقلانية ب وهی خطط 
بقل. احتمال قدرة الدول المتلقية على مواجهتها معتمدة على مواردها 
الذاتية . وقد يبدو ذلك بالنسبة لبعض الئاس تحصيل حاصل أو تقرير 
ما هو واضح 6 بينما يبدو لآخرين نصيحة ودعوة للاتقان € والحقيقة أنه 
لا قصد بها اى منهما . فهى تعکس قضية قديمة تحتاج الى تطبوق اکثر 
شمولا في الممارسة الفعلية . وعندما يكون هناك قصور شامل في بعض 
النظم التعليمية للدول النامية ٤‏ فانه ليس من الحكمة في شيء ان نشجع 
استخدام الحاولات العشوائية التى قد تصيب او تخطیء . وینبفی أن 
نو فر ٠‏ الو قت اللازم phi‏ حوار حول تحديد الأولوبات . ولیس هناك 
شك بطبيعة الحال في وجوب وجود اولوبات للعمل . وکما نعرف فان 
التوجيه الهادف البندقية يضمن نتائج افضنل من استخدامها على نحق 
مشتت قير هادف . وهناك بطبيعة الحال صعوبات في تشغيل مثل' هذه 
الاسترانيجية ٤‏ ولكن لا.ينبغى لهذه الصعوبات على اية حال أن تقلل من 
أهمية هذه الاسثراتیحبة وضرورة توضیح الاسس pullis‏ التى سوف 
نستخدمها في عملنا هذا على نحو افضل: . 


واما االاحظة الثانية فتتصل بكم العولة الخارجية وبمدتها . واذا 
کان ثمة شيء واضح حتى oT‏ فان ذلك الشيء هو أن من الافضل الدول 
والنظم التعليمية في العالم ان تخطط تخطیطا افضل کی يساعد كل منها 
الآخر على نحو انساسي وازمن طويل مقبل.. ويلبغى ان تصبح برامج 
الساعدة الخارجية مهما اتخذت من تسميات في المستقبل حقيقة مقبولة 
من حقائق الحياة على الاقل حتى نهابة هذا القرن » وانھا ينبغى ان تكسب 
ابعادا اكبر في الحجم والكيف » والابتكار والتعمق اکثر مما حققته حتى 
.الآن.. ولا بعنى هذا it‏ حال أن نحط من قدر الجهود الشجاعة التى 
بذلت حتى الآن . بل على البکس اننا نستهدف امتداحها » ثم نقرر بصراحة 
ما بتطلبه الستقبل بالحاح في هذا المجال . 


ولقد لاحظنا أن الحهود A yA)‏ حتى الآن قد ساعدت كثيرا من 
الدول النامية شیر شك على أن دا بداية طيبة نحو تنمية النظم التعليمية 
الحديثة التى شفی أن تثوافر لدبها اذا ما أرادث لنفسها OF‏ تصبح دولا 
قوبة وعصرية . غبر أن العمل على ابجاد نظم تعليمية جديدة لا بشسبه 
ابحاد صناعات حديدة في الأسمدة والحديد والصلب مثلا » اذ لا يمكن 
أن وجدھا في سنوات قلیلة » | 

ولقد احتاج ای نظام تعلیمی من النظم القائدة في العالم الى عدة 


سب ۲۱ — 





احیال لیصل الى ما هو عليه الآن . غير أنه لا بتوافر الیوم لدی الدول 
النامية ذلك الوقت الفسیج » ومع ذلك فانها لا يمكن أن تقوم بممجزة في 
PII EET‏ مع جروت الزمن د 4315 حتی ولو تو فرت بها ge‏ القلوب 
وافضل الارادات E‏ 


وفي وقتنا هذا نجد أن الدول النامية متخلفة في هذا السباق € 
وتتزايد الفچوة الاقتصادية والتعليمية تزايدا Whe‏ » لیس ببساطة بینها 
وبين دول العالم الصنافى ؛ بل وریما كان الأسوأ من ذلك بين المناطق 
الرفية والحضرية في الدول النامية وبين القطاعات الحديثة والتقليدية. » 
وبين اللخبة المتازة وجماهيرها . وان الازمة التعليمية التی تمسك 
بتلاییب هذه الدول النامية ليست قاصرة علیها وحدها » وآنما هى ازمة 
جميع الدول التی تعيش معا ويحتمل: انها تفضل الاستمرار في العيش 
معا على کوکہنا الذى سناعدت وسائل" الاتصال الحديثة على انکماشنه . 


ے Yo‏ ہے 





دور لجامعات 


الدور الفريد للجامسات > 


ثمة فرص كثيرة لتقوبة التفاعل' التربوی بين الأمم وذلك في اطار 
برامج المونة الخارجية وعلى اساس يمتد الى أبعد من ذلك ۰ ومن خلال 
والساندة على جمل الصا مکانا افضسل مس فيه الجمیع . ولکن 
السؤال هو : على من تقع السئولية لانتهاز هذه الفرص والاستفادة منها ؟ 
وواضح أنه لیس هناك احابة 9425 عن هذا السؤال . ولقد انتشر »£35 
دور ( السمسرة ( à‏ التجارة التعليمية العالمبة بين عدة هیناث : الیونسکو € 
النظمات الاقليمية والحکومات القومية » والحمعیاث العلمية » والوسسات 
وغيرها من النظمات البخاضاه و کثر من الا فر اد Gade Aoig ٠‏ جھود 
هذه Clog‏ والی درحة كبيرة على الدور القیسادی الباشر الذی dele‏ 
اة Case‏ القائدة بت الحافية Gi‏ كل دول 6 cb‏ ,الال التعليسية 
العالمية . do‏ هذه الناحية E‏ سحل حامعات العالم حتی وقتنا هذا 
مبعثرا pig‏ منتظم . غير أن هناك بعض الامثلة البارزة الشجعة والتی 
تشذ عن هذه القاعدة بدرحة ضثيلة € وسدو أن هناك Yla‏ متسعا 
للنحسین 1 ولكون الجامعات على قمة النظام التعلیمی فانه و قبع من 
à‏ ضوع التقاليد والائفاق العام أن تقوم شيادة النظام التعلیمی 4 و فضلا 
من "ذلك قاله alg‏ متا ان كن عارسة الحثيقة MN‏ عن الحتائق 
الحديدة والتمردة على العتقدات القديمة الحامدة والحافظة على تراث 
ا اجتمع ۰ والمشكلة لشبابه ¢ واساحثة عن سبل مستقيله ۰ ولحمل هذه 
بميدة من التزامات الجتمع البومية ومناژمانه واهواگه التقلبلا مي بوم ان 
لوم وما بحدث خلال ذلك من هرج ومرج © و eA‏ فهى في مو قف أفضل 
J‏ 45 هذه الأحداث بو ضوح اکبں . ; 


الاساس اعضاء ف الا الجامعية — تساءلوا بقن كبن من الام آن Las‏ 
اذا كانت الجامعات تقوم بدورها كما بيجب في الحياة الاجتماعية » وبعض 
هو لاع sua‏ بضعون لصب eel‏ الحامعاث dos A AJ‏ والأكش تقليدية 3 
bos!‏ وأمر یکا اللائیئیة و el‏ فانهم بحملون حم له شعواء علیها 3 وهم 
بتهمون هذه الجامعات بانها ضلت السبیل وخذلت AXE‏ الجتمع فیها 6 


€: NAA سم‎ 





وبدلا من السحث عن الحقائق الحدسدة شغلت نفسها ببناء حصون أكاديمية 
لحمانة العتقدات القديمة 3 وبدلا من أن تبتعسد بمقدار ذراع عن الخلط 
وعدم الانتظام في الجتمع ابعدت نفسها پمسافات فلكية عن مشکلات 
استثلالها بامتباره ضرورة للجهد العقلی الامین والنتج فانها قد دافعت 
بوحشية عن الاستقلال باعتباره امتیازا وفابة في حد ذاته > وبدلا من 
قیامھا بتشکیل شباب اليوم لیصبحوا قادرین على حل مشکلات الجتمع 


وواضح أن هذه الانتقادات میالع 3 صباغنها » وهی Y‏ ننطبق ASG‏ 
gall uae‏ 8 علی حمییع الجاممنات والدول 6 وصع ذلك فهناك قدر کاف 


الجامعات القديمة ومواجهة التحديات الخاضرة : 


والحقيقة أن الجامعات وخاصة القديمة منها » لم تصمم على GWYN‏ 
لتلائم لو ع العالم الذی تعيش فيه o‏ ۰ ولقد وحدت ان تکییف تفسپا 
لظروف: بیئاتھا المثغيرة تغيرا هائلا اصعب علیها من الستوبات التعليمية 
الاولی + وسدو أن القضية التالية صادقه . ففی à‏ بعد آخر بحدث أن 
تتخلی الجامعة عن دورها القیادی للنظام التغليمى ككل عند النقطة التی 
بدا فيها هذا النظام في الانتفال من نظام بخدم الصفوة المتازة في الجتمم 
الى نظام بحاول خدمة الجماهیر وعلی ذلك . فعند هذه النقطة على وجه 
الد قة تحناج الدارس الابتدالیة والثانوبة ومعاهد Atel‏ العلمین ومدراء 
التربية والتعليم اعظم احتیاج لساعدة زملائهم في الجامعات » وذلك لما 
بواحهونه من مشکلات غامرة غير مالو فة ومتداخله ومؤلة € ds‏ بعش 
الاماکن كما هو الحال في آمریکا الشمالية وني الاتحاد السوفیتی colo‏ هذه 
امؤسسات التعليمية في الحصول على مسامدات من الجامعات من هذا 
mere a‏ و قت في ذلك. وقتا طویلا » ولشد استمرت الجامعات 
في آماکن آخری لا في الاستحابة يعدم الاکتر Sf‏ لنداء المساعدة فحسب € 
بل à‏ الشسكوى بمرارة من أن المدارس لا تعد المدخلات الانسانية الى 
الجامعات اعدادا سليما .. 


وهذه الاستجابة البطيئة نفسها للحاجة للتکیف پمکن أن ترى في 
علاقتها بالدور العالی للجامعات مرة اخری مع وجود فروق ملحوظة بين 
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الدول وبين العاهد والجامعات في الدولة الواحدة داخلها » لقد استمرت 
الجامعات في كل مکان تقریبا ملتزمة بتقالیدها الشريفة القديمة في ترحيبها 
بالطلاب الأجانب والأسانذة باعداد متزايدة دوما . اذا اخفقت في ای 
جانب هنا فانها تكون قد أخفقت فيما قدمته لتعليم هؤلاء الدارسين 
الوافدين uu‏ من بلدان اخرى . do‏ كثير من الحالات فان هذه الجامعات 
تدرس ما بناسب بلادھا وما لا بناسب حاجات هوّلاء الدارسين الزاثرن 
وحاجات التنمية في بلادهم » ويؤدى هذا بالرائر الى الانخراط ضعن 
الف 7 العقول Brain drain‏ في هذه البلدان . 


تظویم دور الجامسصسات في الدول المتقدمة 
قي تلمية غيرها من الدول الآخذة d‏ الئەو : 


غير أن الحامعات فد أخففت اخفاتا eu‏ الفرابة ب وذلك à‏ ضوع 
ما حدث فعلا ب في القيام بدور الباداة في مد ذراعيها فيما وراء البحار 
كمعهد لساعدة المعاهد الممائلة لها والناشئة والمكافحة ٤‏ والانظمة التعليمية > 
اسانذة الحامعاث وااستشارن والعلماء عبروا المحيطات لكى دمدوا بد 
العون لاناس في بلدان اخری . غیر انهم ف معظم الصسالات ذهبو! جار" 
اکاد یمین دون استئذان ودون دعم أو اشراف من حامعاتهم ۰ بل وف كثير 
من الحالاث على حساب قدر من الخاطر ة بحیانهم کاديمية في بلدهم ۰ 


وبنفس الطريقة فان الجاممات في الدول الصناعية باعتبارها 
مق سسات حية ولیست مجرد آماکن لابواء مجموعة من الدارسین مقسمين 
و مصنفین 4 کات وما زالت بطيثة في المباداة بانشاء جسور راسخة y‏ بطها 
بالبیثات الأكاديمية في الاقطار الصناعية الاخری . والحقيقة أن هذه 
الجسور موجودة غير انها مبنية من البوص وضسعیفة البنیان € وقد 
استخدمت استخداما کبیرا في اسفار من قبل افراد عدیدین من الاساتذة 
والطلاب ولکن هذه الجسور ليست من السعة ولیست من الرسوخ بالدرجة 
الطلوبة الآن € ولتحقيق ذلك ينبغى على الجامعات باعتبارها مسسات 
خلافة of‏ تدخل بثقل اکبر في اثامة Ute‏ هذه الطسور . 


ان السبب في بط هذه الجامعات في هذا العمل مفهوم بالقدن الكافي € 
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و هو d‏ الاساس EUNT o IT‏ لقد رأت جامعة العقصون 
سن وفروعها نقسها پاعتبارها Usa‏ لطلاب cbe lo call gui‏ 
اليها € ولیس باعتبارها هی نفسها متنقلة ٠.‏ وقد صممت الجامساث 
الأوربية نمطية الطراز باعتبارها تنظیما لتلعب دورا سلبيا Y‏ لتفوم 
بالباداة » والحق أن معظم هذه الجامعات ہما فیها اخوانها في آمریکا اللاتينية 
كما لاحظنا من قبل بنقصها حقيقة » الوسائل التنظيمية ووجود نظام 
بمکنها من انخاذ القرارات العهد i‏ > ووضع السياساث والقيام بالالتزامات 
اووضع الخطط لستقلها Aiia‏ هذه الخطط € وی الأزمنة الکرة لم 
بشکل هذا مشكلة » ذلك لان الوسسة وقتلذ كانت تلائم الظروف القائمة 
آنذاك غير ان هده الفلرو ف AS‏ تغیرت o‏ تغیرا هالا » ومن ثم UL‏ سعی 
على الو سسة ذانها quA a‏ اذأ ا “el‏ لها أن تشر فا ولحترم تعاقدها مع 


ہت 


| وهذه التغبرات .الداخلية ف الجامعات التى قد تکون ضرورية لبقائها 
نها » والتى قد تكون جوهرية بالتأكيد لاستستمراں دورھا الاجتماعى 
cmd‏ وتالر‌ها. لن تشحقق ہسہھولة € ولقد حدثت مثل هذه التغيرات 
سرعة اکبر وبمعاناة اقل d‏ اک الشمالية لان الجامعات هناك بدات 
مثأخرة في التار‌یخ. ٠‏ وفي مجتمعاتث تتہح الجال لنشاط الرواد والستکشفین 
ONE Frontier societies _‏ فی و قت مبكر من حياتها تقاليد الخدمة 
العامة والتوافق مع حاحات المجتمع 6 وف العشر بن سلة الأخيرة امندت 
حدود الحرم الجامعى لكثير منها الى أركان بعيدة من الارض © وبما أنه قد 
توافرت لدبها $a‏ التنظيمية التى تساعدها على اتخاذ الثرارات والقيام 
, بالتزاماتها فان عددا ملها قد الزم نفسه کمڑ سسات بالساعدة في SLM‏ 
وتقوية المؤسسات التعليمية الجديدة في الدول النامية » وناختصار لقد 
اصیحت مثل هذه الجامعات هیثات للتنمبة التعليمية os‏ ۱ 


وخشية أن تبدو الصورة وردية للغابة بثیفی أن نلاحظ أن الحامعات 
الأمربكية الشمالية قد اخفقت في تحقيق tr‏ پل الى ALS‏ عالمية ٭. وحتى 
الانتقال الحادث الآن لیس الا انتقالا جريا ء dio‏ العشر سنوات الأخيرة 
تکارت وتراکمت woes‏ وافرة من النقد والتشخيص 'والتوصيات حول 
مو ضوع دود الجامعة à‏ الشنون ALLA‏ + وأحد النتائج i3 cf)‏ على Ma‏ 
هو أن ااؤسسات الخاصة d‏ الو eov y‏ المنحدة الامر 450 انضمت معا عام 
۳ لخلق موسسة Pde‏ مستقلة ‏ قدعی موّسسة التربية والتعليم 
والشئون العالمية ‏ لساعدة الجامعاث في تخطیط طر ها وتیسنیر عملها 
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في الجال العالی . ولقد منح التعليم الامریکی تشسجيعا اکبرن للجامعات 
الك اين ge oU ileal ode‏ وذلك بالوافقة على قانون التعلیم 
العالمى لسنة ۱۹۹١‏ الذى بعتبر عملا تشریعیا ممتازا أو بعید النظر » غير 
ALAM ol‏ التشر iu‏ لسوء balt‏ قد تأضرت 3 41 A33‏ علی تخصیص 
الاعتمادات التی تکفل تنفيذه ۰ )( 


ثمان وظائف dol‏ للحامعاث > 


ویسهل تحقیق الاصلاحات الداخلية في بناء الجامعة وسلوكها عندما 
کون هناك تحد معين بواجهها » وعمل معين تقوم به € واتفاق شامل داخل 
الجامعة على وجوب القيام به . ودون أن يغرب ذلك عن JUI‏ پنبفی ان 
نشير الى امثلة لانواع الاعمال الطلوبة بالحاح والتی تلائم الجامعات وعلیها 
Clo iia‏ وبصارة آخری محددة تستطیع الحامعات أن تقوم ہما پاتی 


n‏ - تساعد على أن ترسخ نمو المعاهد التعليمية العالية في البلدان الثامية 
ols‏ تستحٹ ذلك النمو وفق خطوط تلاثم احتیاحاتها وظرو فا 
وبحيث لا تکون صورة طبق الاصل من الحامعات ual‏ تساعدها a‏ 


خارج Mw"‏ النظامية وخلق طرق eda‏ جديدة » NDS‏ 
للدراسة » ونظم تلائم حاجاث کل" مجتمع معين وموارده .. 


۴ تساعد على Lau‏ قدرات البحث في المناطق النامية — احیانا على 


R.A. Humphery (ed.), Universities and Development 
Assistance Abroad (Washington, D.C.; American Council on Edu- 
cation, 1966); «The Role of Universities in Development Assis- 
tance, Report of the Meeting held at Maarn, the Netherland, Sep- 
tember 1964,» The Hague, Netherlands Universities Foundation 
for International Co-operation (NUFFIC), 1965; The University 
looks Abroad; Approaches to World Affairs at six American Uni- 
versities, New York, Report from EWA, 1965; The University 
and World Affairs, 1960; and «Education and World Affairs,» Re- 
port on the 1968-64 Program, New York, 1965. 
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اساس اقلیمی ‏ خاصة في مجالات وحول مشکلات لها الأولوية من 
حيث الاهتمام ومن حيث ارتباطها بنواحی التنمية الطلوبة » وحیث 
پتوافر باحثون من دول صناعية راغبون في التعاون مع باحثين o^‏ 
نفس المنطقة ¢ وذلك بفضل تقافر الفرص الفريدة ا متاح والتوافرة 
للبحث . 


تساعد على تقوية الحوار بين الجامعات في الساطق النامية وبيثها 
وبين الجامعات في الدول الصناعية » بحيث تتداول المعرقة والخبرة 


تقوم بدور قيادى في التجديد التعليمى في جميع الستویات بهدف 
حل المشكلات اللحة التی تتحدى الحلول بالطرق التقليدية » 
والمساعدة على التداول السريع وتبادل التقويم الموثوق به ونشائج 
البحوث المتصلة بالتجريب التعلیمی كلما توافر ذلك . 


مساعدة الدول الصفيرة المتحاورة à‏ المناطق النامية وتشحيعها 
للمشار که والتعاون معا alos! à‏ تسهيلات تعليمية Peur‏ وادارتها 
بنجاح ٤‏ وتو فير تدريب متخصص وبحوث بدرجة ميسورة اقتصادیا 


أن تقوم بأعمال تدخل في US‏ قدرنها لتقلل من هجرة الواهب من 
البلاد النامية . ومن امثلة هذه الاعمال تکییف برامج تدریبها لتلائم 
حاحات الطلاب الاحانب القادرین والوافدين من آقطار ومناطق نامية 
معينة 6 وعدم تشجیمهم علی اطالة مدة اقامتهم في البلد الضیف + 
واتباع سیاسات توظیف بالنسبة للموامب الاجنبيبة تعطى Uja‏ 
تا IN‏ شنم ای METEO PE‏ تسا اه من اشری 
sod att bti‏ تارج : 


اقامة ترتیسات وعلافات بين الحامعات Institutional‏ تیسر 
التماون بين العلماء قي البلدان الصناعیة الختلفة وتشنجم عليه 6 مهما 
اختلف شکل تنظیمها السیاسی/ والاجتماعی بحیث تشارك على نحو 
اکثر دقة في معالحة بعض الشکلات الهامة الشتركة التی تثبر 
الحضر & Urban renewal‏ والحافظة على الوارد الطبيعية ہما في 
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ذلك الهواء النقى والاء » ومساعدة المعوقين ثقافيا ومن لیس لهم 
بح الانتخاب » وتوجيه الشکلہاب في عالم محير ٤‏ وتكيف النظم 
التعليمية للظروف المتغيرة .. 


. ان الجامعات في العالم لها أعمالها التى انشئت من أجلها ٤‏ ولا يمكن 
ای انسان آخر ان يحقق هذه الأعمال بنفس الجودة التی تستطيع أن 
تحققها الجامعات » وهذا بتطلب منها ان تنظم نفسها لكى تقوم بمسئولیاتها 
الجديدة' . واذا ما قبلت الجامعات ode‏ السئولیات وحاولت أن تنهض 
. لواجهتها فان البحث المثمر عن الحقيقة والمعرفة والنمو الانسانی والتقدم 
نحو السلام ذاته سوف يمضي بغير شك قدما في الستثبل بمعدل لا بمكن 
حتى أن نحلم به الآن . واما اذا رفضت القيام بهذه المسئوليات فانها 
ستكون هی الخاسرة » وستتعرض الحضارة برمتها لهذه الخسارة a‏ 
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القسال سا e‏ 
نحو استراتيجية جديدة 


ان الهدف الرئيني لهذا الکتاب كان ولا بزال هدفا تشخيصيا ولیس 
وصفيا أو ابعازيا + ومع ذلك » فانه بعد استکشافنا للسمات البارزة 
لازمة التعليم في العسالم ولأسبابها » بصعب Uude‏ أن نتجنب السسؤال 
الاحرائی التالی : ما الذى بمكن عمله ازاء هذه الازمة ؟ 


لقنا ان خلال ا تمن نذا GAT‏ کی التوحييات 
المنطقية التی eS‏ الحلول في سساقها « g3‏ نفس الو قت انضحت لامنطف4 
وصفات مألوفة معيئة كااقول Man‏ : ان كل ما تحتاحه المشكلة توافر مال 
اکثر او ان حل الشكلة یکمن بسساطة في اختیار ونس جدید للسمل » او 
o‏ المدرسسين والتلامیذ على العمل بحد اکبر 5 وحن مقتلعون od os ob‏ 
الحلول: البسيطة لا وجود لها » ومع ذلك فنحن مقتنعون ایضا oU‏ هناك 
حلو لا مشعددة 6 وهی حلول صعبة تحتاج الى وقت اذا استخدمت وطبقت 
قبل أن تظهر ۲ثارها الکامنة . 


۱ والامل الأاسسساسي doe! Lal‏ هذه الازمة کمن كما لعتقد Asl Lo à‏ 
وتشكيل استرانيجيات قومية وعالية متوازنة Aa‏ بعنابة ex‏ الکو نات 
الأساسية للأزمة ..وفضلا عن ذلك فانه بنبغی أن تستحث بمثابيرة وقوة 
خلال فترة زمنية تمند من الحاحات التكتيكية الباشرة الى الشکل الأمول 
للأشياء بعد خمس سئوات بل وبعد pte‏ أو عشرین سلة من OM‏ .. 
والبدیل لهذه الاسسترائیجیات أو الخطط هو التعثر في مستقبلا تعلیمی 
خطورته واضحة والسبر بغير خريطة من ای نوع تهدینا الطريق الصیحیح © 
بحیث نستیقظ کل صباخ لنمیل مع الریح حيث تتجه » وریما آدی هذا 
بنا الى الدورات في دائرة لننتهی من حيث بدانا » أو الى عدم مبارحتنا 
لکاننا على الاطلاق . 


طببعة الاسترانبجه التعليمية : 


أن p‏ اتیحیة الثۂ elites Aet]‏ كما j‏ سستخدمها Lin‏ و ضع أطان 
لسیاسات تعليمية معينة نستهدف الحافظة علیها في توازن معقول وتکامل 
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وتو قت ملائمین حسب وزنها وتوجیهها الوجهة الصحيحة . وینبفی أن 
ouo‏ الاطار الاستراتیجی مرنا شانه في ذلك شان السیاسات نفسها . ۱ 

أنه بنبغی أن يوضع موضع الراجعة الستمرة والتمدیل في ضوء التقدم 
والفاجاة والعرفة والاستبصارات الجديدة . ومع ذلك فانها لا يمكن ان 
alo‏ من الرونة حدا بتیح تفکیکها وامادة تجمیعها بسهولة في صورة ملختلفة 
تماما في کل مرة بجیء فيها وزير جدید » او شولى الحکم حزب جدید . 
فسفیر استمرار i‏ معقولة » وبدون قوة دافعة متحمعة لا تاتی عادة الا من 
الاستمرارية والاتساق » لا تکون اذن الاستراتيجية اکثر من اعداد المسرح 
وواجهة كبيرة لا ظهر لها » ولو LIT‏ ضغطنا علیها بشدة لتهاوت في سهولة . 


ان الاستر اتبحية الحقيقية شقی أن تقوم عل ی uml‏ عر Am‏ راسخة 
تحتضن Rebeca 2-0 Jal‏ والاجحتماعية والتعليمية وتتمثع بالحماس 
الأصيل' الستمر علی وجه الخصو ص é‏ واخلاص عدد کسیر من à 8L al!‏ 
ode‏ الجالات التتومة ۰ ومن ألو لم آن بمض الامم قد لا کون بعد معدة 
ومهياة لثل هذه الاسترانيجية ٤‏ فربما انها لم تتوصسل بعد الى توفیر 
الظروف السياسية والاجتمامية والاقتصادية والادارية اللازمة اوضع 
اسسست اتہجیةھ تلئنمية التعليمية ومتابعتها » أو Aneta)‏ الاقتصادية 
والاجتماعية بصفة dale‏ » وعلی الرغم من ذلك فانه » Jiu ol‏ الجھد 
اوضع استراتيجية حتى في مثل هذه الحالات » oY‏ شیئا Y‏ بمكن تحقيقه 
على الاطلاق بالامتناع عن العمل » كما أن هذا الجهد نفسه قد بساعد على 
خلق الشروط الشرورية لللجاح التی لم تكن موجودة . 


ان استراتيحية التنمية التعليمية ليست Uu‏ بوجد في فراغ » 
أو بمكن ان بشكل في غرفة خلفية في الوزارة بواسطة خبیر واخصائى وآلة 
حاسبة . والما Gad‏ أن تشكل وتوضع على أساس اهداف بشارلد في 
وضعها عدد pF‏ من الملخصصين 6 وان نتكون على أساس ادراك عقلانى 
وارادة قوبة diate‏ مباشرة من البيئة الاحتماعية والثقافية والاقتصادية 
التى سوف تسهم الاستراتيجية في تنميتها . وبهذا العنی بكون 
للاستراليجية شسکلا واضحا محسوسا كما ألها توجد في عدة مسستوبات 
وتصاغ لتلائم الظروف الخاصة JS‏ مستوى وبكل مكان ومسسئولیاته , 
ومن الممكن أن کون هناك استراتيحيات عالمية واقليمية وقومية 6 واخری 
على مستوى الولابة أو المديرية أو على المستوبات البیئية المحلية شكلتها 
في كل حالة أيدى سديدة . غير أنه اذا ارد للاستراتيجيات في المستوبات 
المختلفة في الأماكن المتسابئة أن بعزز بعضها البعض الآخر فاله شفی أن 


ب Wt‏ سم 





نتقدم وفق خطوط أساسية ذات اتیحاه وأولوبات متفق عليها بصفة dale‏ 6 
و شعی Aa) ol‏ تدعيما وتعزیزا من اتحاهات عديدة 5 


ولقد وصلنا في تشخیصنا الى نتائج عامة Anas‏ تتصل بطبيعة الازمة 
التعليمية في العالم » وکیف نشات € واين تقف ON‏ » والی این تتحه فیما 
ېدو لذا . وهذه النتائج dE‏ تشكيل ووضع الاستر اتبجية ولذلك QU‏ 
علينا أن نلخصها 3 صورة موحزة مثعر ضصین لمخاطرة Y‏ راد لها وهی 
مخاطرة المبالغة في التبسيط . 
ملخص نتائج الكتاب : 

لقد OLY‏ الازمة بوضوح وذلك اذا نظرنا من خلال عدسة عرضة 
الجال تتیح UJ‏ الرؤية على مدى متسع » أعنى باستخدام «تحليل النظم» € 
من تشابك تاربخی لخمسة عوامل نجد جذور كل عامل منها في قوى التغیر 
الثاثرة التی اکتسیحت الحضارة كلها في وقتنا الحاضر , ویمکن آن سی 
هذه القوی الخمس الفیضان الطلابی ٤‏ اللندرة الحادة في الوارد € B3U j‏ 
التكلفة التعليمية ٤‏ عدم ملاعمة الخرج التعلیمی ٤‏ القصور الذانی وعدم 
همم 


The student flood :  : الفیضان الطلابى‎ c | 


ثمة طلب طاغ Y‏ برحم للحصول على مزيد من التصلیم من کل نوع 
do‏ کل مستوی C‏ ویشمل کل قربة وکل نجع . daly‏ جاء هذا الفیضان 
من الطلاب الطامحین للتعليم في القام الأول نتيجة التومسع الهائل والانفجار 
d‏ التوقعات الانس‌انية من التعليم > وضناعف هدا التضخم الانفجار 
اسکانی . May‏ الفیضان الطلابی قد غمر کل نظام ساي add‏ اندسغل: 
اداريو هذه النظم انشفالا GU‏ بمشکلات ثقال تتصل بانقاذ النظام وامداده 
ہما پلزمه من مواد بحیث انه لم يتح لهم الا وقت ضشیل التفکیر في مسائل) 
ای عسل وه ساےہ cul‏ ناشیا محرم تفر Su o SU:‏ 
الترايدة من الطلاب فق الستقبل بل سیحدث العکس © وتشیر الدلائل d‏ 
آماکی کثيرة الى أن هذا الطو فان سيواصل الزبادة والارتفاع لفترة طويلة 
مقبلة بمعدلات اسرزع واکبر مما هی عليه في الوقت الحاضر : 


س YIO‏ بے 





؟ ‏ النقص الحاد فى الوارد — Acute resource scarcities‏ 


ولواحهة فیضان التلامیذ السدفق تضاعفت الوارد المكرسة للتعليم 
فان العرض القائم من المدرسين والبانی والعدات والکتب الدرسية والنح 
الدراسية والزمالات والاموال الطلوبة ككل قد تخلف تخلفا کبیرا عن الطلب 
التعليمى التزاید . وبالشالی فقد Gol‏ هذا الى فرض قيود قاسية على 
قدرة النظم التعليمية على التجاوب تجاوبا مرضيا لا هو مطلوب + وان 
دلائل الستقبل واحتمالاته بالشسبة لهذا الوضوع مشابهة للنقطة السابقة 
المتصلة بالفیضان الطلابی ومعنی ذلك of‏ نقص ااوارد بالنسبة للحاجة اليها 
سوف ستمر بالتأکید بل بحتمل أن برداد سسوعا . كما أن احتمالات 
الستشبل ابضا مقلقة ومؤلمة باللسبة لعدد كبير من الدول النامية التی تجهد 
مواردها UU‏ الحالية الى درجة تقترب من الخطر ودون أن بلوح في الافق. 
بشائر لانفراج هذه الأزمة , 


۲ ے زبادة التكلفة التعليمية : Rising costs‏ 


ان pax Ay‏ و حد ت4 3 الموارد سنسو ف ضيف عبثا اق على 
ما تمانی مله النظم التعليمية من UT‏ وغمة سیب الانجاه التصاعد في 
التكلفة الحقيقية للتلمید وهو انجاه لا بر حم ولا لین ۰ وبعيدا عن الدمار 
الألوف الذى بلعبه التضخم ا مالی بالنسبة ليرانية التعليم ودخل العلم 
فان هذا الانجاه BN gall‏ تكلفة الوحدة بترکز أساسا في أن التعليم سوف 
سقی صسلاعة تتطلب عمالة كثيفة Labor -intensive industry‏ 
مما Alara‏ قرسا من مرحلة datali‏ الیدونة ۰ والحق ol‏ التعسلیم بحتاج 
الى مزید من القوی العساملة مع کل حهد Jiu‏ لرفع نوعیته بوسانله 
التقلید d‏ ۰ 


Unsuitability of output : الخرج التعلبەی‎ dap dle ؟ سر عم‎ 


رفي Ub‏ هذه الظروف الصعبة التى تواجهها النظم التعليمية € فان 
هناك ما بدل على أن ما تعلمه لتلاميذها وما تخرحه من تانجها البشری 
على اختلاف آنواعه أصبح غير ملائم للوقت الحاضر والظروف والطالب 
الجديدة ٠‏ ومن الواضح أن عدم ملاءمة مخرحات هذه النظم التعليمية 
ترتبط بحاجات النمو القومى المتغيرة تقیرا سربعا » وكذلك بالحاجاث 


— ۲٢٢ سم‎ 





المتغيرة لا فراد 8( مجتمعات سمتها البارزة الآن التغير . ومن ناحية أخرى 
فان الاتحاهات والتفضیلات الهنية وأنماط Status Patterns UKU‏ 
التى تسهم البيثة في تكوينها لدی تلامپذها » تعررقل الاسنخدام السسلیم 
لنظام تعلیمی عصری معين وئعمل d‏ انجاه مضاد لاسراع عملية أصيلة 
للنمية من Jot‏ احداث تغييرات اجتماعية واقتصادية عصرية . ونتج 
عن ذلك blo!‏ ذو XU alul‏ هى ؛ الاتحاهات وترتیبات العمل القديمة 
وارتباطها بالطامح الجديدة 330 31 » والحاحات الحقيقية للتنمية ٤‏ والتعليم 
ذاته . ومن الامور الرئيسية الثی تتبع US‏ عجز اقتصاديات الدول النامية 
d‏ استیصاب وتشغيل مخرحات نظمها التعليسة مما لؤدى الی ظھسور 
AS‏ بطالة التعلمین ااؤلة . 


Inertia and inefficiency : ب التصور الذاتى وعدم الكفاية‎ ٥ 


. آما وقد وقعت النظم التعليمية تحت هذه الضغوط الدامية للیساس 
فد اسان gum à‏ بطرق ( دع الامور تحری T‏ أعنتها » ولكن 
هذه الطرق لم تفلح c‏ فالشنظیماث القد dos‏ الہ ی أفلحت في خدمة هذه الطرق 
والتی تشسمل نظام الإدارة »> والتررات الدراسية وطرق التدر س والمناهج 
عموما ٤‏ وححرة الدراسة المزودة بأدوات تحملها مكتفية بذاتها 6 ووسائل 
أعداد المعلم واختیاره was‏ هذه كلها Us nt‏ من الأشيام الاخری up!‏ 
مبزت العمليات التعليمية التقليدية لم تعد الآن صالحة لمواجهة الموقف 
الجدید . فما بدا أنه بتواکب مع الطرق التقليدية الألوفة أصبح Lad‏ من 
هذا الألوف » كما نستدل على ذلك من كثرة الشكاوى والاعتراضات التی 
تردد صداها حول ند هور لوعية التعلیم. e.‏ 

واصحت الطرق JUI‏ فة à‏ التعليم لسمية آخری gmail]‏ ر الذانی 
للنظم التعليمية تمنعها من العمل على تكييف igh id‏ الداخلية سبرعة 
تکفی لواحهة مجموعة من nud‏ سر بعة التغيير ۰ و لذ لت و odg‏ الاسباب 
محتمعة“ ورحدت جمیع النظم التعليمية à‏ الصالم à‏ وقدنا هذا à Les‏ 
أزمة 6 وهذه الأزمة بالثا کید تختلف من حيث و قیثها وسدنها من مکان 
الى آخر » وتظهر آقسي مظاهرها في الدول الأكثر' فقرا . odei‏ الدول 
تمانی من مشكلة عميقة في وقت لم تكد تبدا فيه في بناء نظم تعليمية منوازنة 
حسئة التکامل وتخدم حاجات الجماهیر + و فضلا عن ذلك وبعیدا تماما 
عن ندرة مو آردها نان e ee‏ أن ٿو ]42 تح دا بيد اجو حیا أكثر صعوبة 
والتصاقا بها . اذ ينبغى عليها أن تنقل معظم ما بشكل جيلا بأكمله من عالم 
مثقل بتفالید الأمية وتر فعه الى عالم متحرك عصرى علمى + 
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غير أن الازمة في الدول الصناعية Y‏ بنبغی 4e $ of‏ باستهانة لانها 
اقل بروزا نسییا . وذلك oY‏ النظم التقليدية الاکثر تقدما تتعرض بسهولة 
أكبر لرض تصلب oul all‏ الاکادیمی الذی يصعب علاجه وشفاژه . 
وقد تکون مدخلات هذه النظم اکٹر خصوبة وفنی غير أن فاعلیتها و کفانها 
الداخلية يمكن أن تبلغ من الانخفاض مثلما نجده في افثر الدول وبمكن أن 
تجىء مخرجاتها التعليمية غير متلائمة تماما مع الحانجات الحقيقية 
احتمعاتها + 


ومن وجهة نظر ممينة ٤‏ یمکن النظر الى هذا الدمط من القوى 
باحدى طریقتین أولاهما أن ننظر اليه باعتساره نوعا من المواحهة النهائية 
الفر قذ بین قدرة العلم على D‏ تکنو لو حباث تور dy‏ وعحز الانسسان عن 
تمثلها واتقانها . — gotterdammering‏ والطريقة الثانية أن ننذلر اليها 
باعنبارها لحظة من تلك اللحظات العظيمة حيث تقفز هذه القوی النابتة 
الى الحپاة متحدية عبقرية الانسان » ومستصرخة استجابته الحر A‏ الٹی 
تحمل الحفسارة gAX‏ قدما . وینہسغی of‏ بلتزم أولئك quA‏ یبضسعون 
استرانیحیات التدمية التعليمية بالضرورة Xam y‏ النظر الاخبرة , 


dalash تعايمية‎ Ael nem do yu pals 


ولکن ما الذی یمکن أن تکون عليه الاستراتيحية ؟ دون أن نصاول 
o!‏ نجیب عن السوال احابة نامه شفی أن تقترح مباشرة أن هناك خاصتين 
Y‏ غنى عنهما ينبغى ان تتوفرا في الاستراتيجية اولاهما وجوب ترکیزها 
على Ov c3 Ma‏ الاشہاء سے أذ شفی o!‏ " الى 'نحسین سلسلة كاملة 
من العلافات — وتشتمل هذه السلسلة على العلاقات الداخلة 3 النظام 
التعلیمی وتاك التى توحد بين مسدوباته المختلفة ومکوناته الداخلية العاملة 
ونين النظام التعلیمی ALL 9 JS‏ 3 کل من جانہی الدخل والخرج bimg s‏ 
d c5 Nl‏ الو قت الحاضر غير منتظمة بالرة à‏ صلٹھا ااواحدة بالاخری . 
ويلبغى على نحو ما أن تماد الى توازن افضل وان تارافق معدلات حركتها 
بعضها مع البعض الآخر توافقا متبادلا . ولا شك أن الحاجة للتر كيز على 
هذه العلاقات والنظرة الشاملة gol‏ ضوع هو بالشضبطہ الذی deze‏ اتباع 
اسلوب ) النظم « أمرا ضر وربا 3 و ضع الاسترانيحية التعليمية + 


وأما الخاصية A JUI‏ للاسثر ol ne A se Jl‏ تکون ust‏ قو با 
التجديد ¢ تجديد جوهرى شامل لکل جانب من جوالب النظام التعلیمی » 


— YYA — 





ولیس مجرد تغییر من أجل التغيبر ذاته » وانما تفیرات قدرت بعنایة 
لتحقيق التحسينات واحداث التوانقات التی بحتاج اليها النظام فعلا 
فالجتمع والاقتصاد فيه لن بتوافقا مع النظام التعلیمی من جانب واحد E‏ 
فاذا ارد التوفيق والتکییف للنظام التعليمى فینبغی أن Jeb‏ الباداة 
Y yl‏ نحو التوافق لا بآن بحافظ على طبیعته القديمة € بل بان يبدل مجهودا 
افوی واکبر لیتوافق مع الظروف الجديدة . وهکذا فان جوهر السسالة 
هو كيف ندفع النظم التعليمية الخاملة والبطيئة الحركة لکی تقوم بهذه 
الباداة وتعمل على تغیبر نفسها بسرعة أكبر وف الانجاه السليم e‏ 


ومهما یکن من شيء فان التجديدات والمستحدثات التعليمية لن تظهر 
من تلقاء ذاتها ٤‏ وحتی او حدث ذلك فائها ان تستوعب بسرعة . فاذا 
ادخلت التحدیدات والمستحدثات القترحة في النظم التعليمية من مصادر 
للاسترانيجية أن تنجح فانه ينبفى ان بصبح التجدید Uu‏ لم يكن عليه 
من قبل » ای بنہغی أن يصبح طريقا للحياة بالنسبة للتعلیم + 


النعمسون الفماسا مباشرا في التعليم بان التجديد هو الطريق الوحيد 
للخروج من الازمة sic‏ أن Jo da]! ub‏ بالضرورة بمكن أن بحقق اثارة 
حديدة واحساسا بالاقدام والحراة في التعلیم + وشعی ان بتوافر بعبارة 
آخری olas‏ جدہد نحو التغيير داخل الجماعة القائمة بالعملية التعليمية 
وكذلك من حانب عملائها ذوی A2 JI AL call‏ بها » ای من جانب ALT‏ 
والتلاميذ + وف مجال العلوم سال العلماء جوائز نوبل لتحدیهم الحفائق 
القديمة واثبات عدم صحتها dtu.‏ حقائق حديدة » ومثل هذا التحدى 
للحقائق القديمة وتلمية الاتحاهات العلمية السلمية شفی بطرشة أو 
بأخرى ان نهتم بها d‏ محال الثعلیم الذى فترض فيه انه ogy‏ وسئيء 
الفائرين بجائرة è‏ نويل . وهذا في حد ذاته عمل تعلیمی هام وليس ثمة و قت 
نضيعه في سبيل البدء به . 


وأما الامر ye‏ اللازم لاننشار A22]!‏ ند فهو o!‏ النظم التعليمية 
شغی أن تجهز نفسها بوسائل التجديد ٤‏ فنجن منذ البدابة لاحظ ان 
الزراعة لم تحتق اعظم نقلة لها من حالتها التقليدية الى حالتها العصرمة 
qu‏ توافرت للزراع اللات العصرية ومنهج البخث الملمی d‏ 
العلمية ٠‏ ومن هنا فان عملية التحديد متی أصسحت جزعا لا tjan‏ من 


ے ۲۲۹ سم 





النظازم الژراعی QUU‏ تصسبح Sale‏ علد الزراع . وهکذا ولدت الزراعة 
dm‏ تعد الامور فیها كما كانت عليه من قبل ».ومع هذا فمن الذی 
ن ستطیع spas of‏ قبل ذلك بنصف قرن ان مثل هذه العصرية في 
au‏ تحدث ؟ ان التعليم لا بحتاج الى محطة تحربية زراعية 
و لکله Ji cUm‏ ی ما سادلها » أى الى جهود فعالة تسایره ونلازمه تنشر 
نتائج البحث والتجریب الفيدة انتشارا عريضا وپعیدا على نحو سریع . 


Gul ud SG cel الس‎ usi ced RE do مکی‎ Ms 
أن بتوافر ممه نظام الأولوبات » ذلك لانه من غير الستطاع أن يتم انجاز‎ 
الاموں شفی أن تحدث وتم انجازها‎ yas شيء مرة واحدة . فهنالد‎ dé 
قبل امکان القيام باشیاء اخری € وان تحلیلنا للازمة التعليمية شودنا الى‎ 
اقتراح الاولویات الآنية في الاهداف وترحیح بعضها على بعض‎ 


عصرنة الادارة التعليمية : 


Modernization of educational management 


وما ام زود النظم التعليمية بالاداربین العصر oy‏ الذن دربوا 
تدرسا ملائما » والذن حسن آعدادهم وتوافرت لدهم معرفة حدیدة 
متطورة ومستمرة وأدوات حدبثة للسحلیل eal! s‏ والتغوم 6 والذن 
يجدون الدعم والمساعدة من أكثر من فریق من الاخصائيين ممن تتوفر 
لدیهم Lat‏ كفابة التدريب » فانه لن بحدث انتقال وتحول في التعليم من 
تعليم تقليدى قديم الى pilat‏ عصرى € والبديل عن هذا كله هو أن نارك 
الازمة التعليمية ترداد سوعا وتتفاقم باضطراد . ويمكن للثعليم عند 
البحث عن ادخال العصوية على نظام الادارة أن بجد كثيرا من الموجهات 
المفيدة في ممارسات القطامات الاخسری في الجتمع التی حققت فعلا 
خطوات عظيمة في هذا الاتجاه ہما في ذلك مفاهيم ومناهج بحث تحلیل 
الأنظمة والسخطيط التکامل على الدی الطويل e‏ 
i cu‏ 
Se"‏ نه اعداد المعلمين Modernization of teachers‏ 


لا بتاح للمعلم في الوقت الحاضر الفرصة لکی یکون عصریا ٤‏ ای ليرفع 
من انتاجیته وليتابع الغرفة 'الجديدة وبلاحق اسالیب التدريس 
الجديدة € وهذا ما لم بحققه من قبل . والافلب انه 
درب للقيام پالتدریس في عام الأمس وليس في عالم الغد . واذا حدث 


شرك 





بالصدفة ان درب من أجل الغد فان الحقائق ومقتضیات الاعمال التی, نکلف 
بها عند اول تعیین له سرعان ماتقید جهوده . وسوف کون نموه الهنی 
من هذه النقطة Qe bo‏ الاحوال مشکلا وخاصة اذا تسرض Ay cal‏ 
والانفصال في مدرسة معينة في قربة نائية . والحقيقة أن متابعة نموه المهنى 
الناء العمل ليس من عمل فرد معين » واذا حسن حظ العلم فانه بسواف 
بحصل آحیانا من الوجه الفنی الزاثر على مساعدة لرفع كفاية تدریسه ب 
هذا اذا تو فز هذا النوع من الموجهين ‏ وسوف بحقق Mall‏ هذا التحسن 
من خلال التفاعل والاحتكاك المحدود مع افکار زملائه الآخرين المنعزلين 
Lal‏ الذين سحضرون پرامج التدريب أو الدراسات التجديدية ائنےاء 
الخدمة € وهدا كل مايمكن أن بحدث في مجال لمو العلم مھٹیا ٤‏ ونتيجة 
لذلك بحتمل أن بتعرض العلم لليأس acl ns‏ ليعيش في آمان مستخدما 
في تدريسه الطريقة التى بألفها والتى سبق ان تعلم بها . 


وواضح ol‏ النظم التعليمية لن تواکب العصر حتی بعاد Lido‏ وف 
شمول تطوبر نظام اعداد Mall‏ وندریبه وحتی نتم استثارته واسترشاده 
بالبحث التعلیمی «البیداجوجی» » وحتی تصبح اخصب فكريا واکشر 
تحدها 6 وحتی شسع وبمتد الى أبعد من التدريب قبل الالتحاق بالخدمة 
لیصیح نظاما للتحديد الهنى المستمر ولتئمية الحياة Adi‏ 
للمعلمين جميعا . 
وأن اصلاحا و فقا لهذه الخطوط سحمل Axa‏ امکانیات مثيرة لاحتذاب 
a‏ الواهب في الجتمع الى النظام التعلیمی € أو لثلمية تفسسیمات 
5 للعمل فسح الفرص لنظهر مثل هذه الواهب وتستخدمها بفاعلية 
ie‏ التدريس 6 وحینما sum‏ هذا الیو م فان العلمین وتنظيماتهم 
ستطیعون 3 سعادة ان بودعوا نظام الاجور القديم الموحد الذى حنق 
موهبة التدريس الجيدة لفترات طويلة أو دفعها بعيدا عن مجال 


v وار‎ di 


Modernization of learning process  : النعلیم‎ Ades 4) pas 
أن التلامیذ و حدهم ولیس. العلمون هدم الشحایا الأول‎ e 
للترتیبات التعليمية البالية » وعندما بدخل معظم التلامید المدرسة في‎ 
الیوم الاول فان حب الاستطلاع الفطری لعرفة کل مابحرك الامسنور‎ 
وسی‌ها يستغرقهم ویمکن للاسئلة التی بریدون طرحها أن تفوق اوئق‎ 
تتقدم على معرفة افضل الا باء‎ oly معرفة تتوافر لدى افضل العلمین‎ 
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التعلمین او حتی تفوق حکمة سقراط وسرعان مابکتشف الطفل على 
!4 حال أن الدرسة ليست الکان الذی بحصل فيه على اجابات عن 
اسئلته واستفساراته € واذا كان ثمة مكان بحصل An‏ على اجابته فان 
ذلك سوف کون في اللعب وائناء الفسحة أو خارج الدرسة اثناء تفاعله 
مع مدرسه الحقیقی » وهو زميله الذی بکبره حتى ولو بعام dels‏ . 
ویکتشف التلمیذ of‏ المدرسة لها اسئلتھا الخاصة بها وان عليه أن بحيب 
عنها الاحابات الصحيحة اذ اراد أن کون تلمیذا Ms. BU‏ تعلم هذه 
الاحابات على نحو اسر ع من زملائه على وجه العموم فانه سرعان ماشعرض 
للملل والسامة . واذا تعلمها ببطء أكبر فانه سرعان ماشعر بالفشل . 
وشتی of‏ تكون dha‏ طرق أفضل لاستثمار حب الاستطلاع الطبیعی 
والفروق droll‏ وقدرة كل طفل مهما كان مستواه أو نمط ذکائه لكى 
بتعلم الأشساع Aci‏ ۰ والحق أنه من الصعب أن ندرك أو لتصسولن 
مجموعة من الترتیبات اقل في استثمارها للسمات الانسانية االهمة 
والداعية للتقدير والاحترام من تلك الذائعة الصیت النتشرة في الدارس 
التقليدية , 


ومن المشكوك فيه الى اقصی حد على A‏ حال أن نعثر على طریق 
واحد أو اسلوب فريد أو اداة واحدة بمكن بذاتها وبمفردها أن تحقق 
تساج أفضل من gi‏ غير ار ضبية عامة لعملية التعليم والتعلم 
التقلید dj‏ وشعی أن لتو صل الى م ركب !3 (A) gi)‏ من الا شیاء والطرق 
والاسالیب الجديدة للتدرس والتعلم تقوم بعمل افضل مما بوؤد 
Goldy oT‏ كبير له مغزاه » ودون تكلفة باهظة » فالقرى الافريقية 
لانستطیع ان توفر آلاث تعليمية تعمل بالحاسب الالکترونی في مدارسها 
يعض النظر عن مدى WUU‏ , ولنفس السہب فان المدارس الامر LS‏ 
لانستطيع ذلك الا بغرض عمل تحربة ولفترة قصيرة . ان سسدادات 
الزجاجات القديمة والازرار: وقطع الخیط قد اثبتت في بعض الاحیسان 
Ul‏ معينات qu‏ فعالة في السیاق الصحیح لاستخدامها . وبالتاكيد 
فان اللظام التعلیمی ليس t‏ بحبوحة وفيض من الخبر 
لكى ay‏ ويحسن Adae SL‏ التعلم به في الناحية البيداجوجية 
والاقتصادية . وهو ليس في حاجة لکی Gim‏ ذلك الى ان بحصل على 
أفضل العلمین في العالم . 


بوجه الى نحو استخدام الوسيلة التعليمية الاصلية ‏ الکتاب المدرسي 
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بمکن ان تحقق فرقا Wh‏ غير أله لابجب ولایمکن أن نتوقف عند هذا 
الحد . وبالاضافة الى انشاء أنواع جديدة من المراكر لتدريب الصلم 
das,‏ حياته الهنية بمكن of‏ نحقق Lal‏ افضل الثمار اذا وفرنا أماكن 
aar‏ على ایجاد اسالیب ونظم جديدة للتعلیم وابتکار مواد .وادوات 
جديدة للتعلم لازمة لاخراج هذه الاسالیب والنظم الجديدة للتعلیم الى 
حير التنفيد والتحقيق )١(‏ ۰ 


دعم الیزانیة التليمية : 


ولس من شك أن کل ماقدمناه من مقترحات بحتاج ul!‏ انفاق 
اموال ٤‏ غير أنه من الامول أن یکون هذا الانفاق اکثر انتاجية les‏ هسو 
عليه à‏ الو قت الحاضر . ومع هذا [SU‏ لانستطیع أن نتحنب c AR A‏ 
النظم التعليمية مهما تبلغ من Xf‏ وفاعلية سوف تحتاج الى قدر 
من الال أكبر كثيرا مما يحتمل أن نحصل عليه حتی اذا سارت الامور 
أن یکون ردیثا » غير أن التعليم الجيد لابمكن بای حال أن يكون رخيصا 
على الاطلاق . ولاشك of‏ العالم يحتاج الى قدر اکبر من التعليم 
e didi‏ 

والحق أن النظم التعليمية التى تصطدم يعقبات مالية صعة بزداد 
عددها كل لوم 6 ولابعنی ذلك آنها لانستطیع ol‏ 6259( عملها علی pe‏ 
أفضل . فهناك علاقة بين مشكلاتها وبين طرقها الحاضرة ٤‏ ومصادر 
تموبلها . ومثلما يقال عن تعدد الطرق التعليمية ومرونتها هناك «عادة 
مدى مشسعا Upg‏ من الاختیارات للحصول على مزيد من الاموال 
MET‏ بن D Nec gore Pe‏ 
وافضل . Um,‏ عنصر آخر من عناصر الاستر اتیحیة شعی ol‏ ٹر ححا 
وهو أن Joys‏ مجهو د E‏ عليه لسحث المصادر البديلة والاضافية 


For a discussion of what is meant by «New Systems of Q) 
Learning,» See Schramm et al, op. cit., on Proposed Centers for 
Creating new Learning Systems, See also Wibur Schramm, «The 
Newer Edueational Media in the United States,» à paper prepar- 
ed for the Meeting of Experts on the Development and Use of New 
Methods and Techniques of Education, Paris, Unesco, March, 1962. 
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اقول التعلیمی. ۰ ویفصل البده Ma G‏ العمل يفعض المازساث 
الالية الوحودة والتئومة والاسالیب الفعالة التى اکتشفتها بعض النظم 
التعليمية والتی لم تسمع بها نظم أخرى ۰ ۱ 


ومن الامور التى لایمکن تجنبها بطبيعة الحال أنه لكى بتحقق 
الحصول على المصادر AJU‏ التكميلية الأمولة فان علينا أن نلقى جانبا 
باشیاء Al.‏ لها قداستها وتشتمل على بعض المارسات الستحسنة 
اجتماعيا . غير أن هذا قد یکون الثمن الذى ینبفی دفعه على الاقل في 
الوقت الحاضر لانقاذ التعليم من الاختناق النانج من تشابك وتعقد 
مبادىم رفيعة * 


اهتمام اکبر بالتعليم غير الشكلى : 


Greater emphasis on nonformal education 


لقد بدا لٹا دائما غرابة القول ob‏ الشخص الذی سردد على 
المدرسة شخص مثثف ومتعلم » وان الذی لابذهپ الیها لیس کذلكت» 
غير أن الحقائق تكذب lA.»‏ التمييز . ومما شفق من حيث الغرابية 
ويتساوى مع هذا القول of‏ نتقبل الافتراض انه اذا استطاعت أمة أن 
تضع نصف اطفالها في مدارس صغيرة فان النصف الآخر ينبغى أن بحکم 
عليه بحياة قوامها الأمية والحرمان من فرصة التعلیم . 


فاذا اراد فرد AA‏ أن بتعلم فهل الطريقة الوحيدة اتحفیق 
ذلك ھی d‏ حجرة الدراسه التفلید 4 وامام مدرس وسسيورة :5 ان 
التفكير السليم وخبراندا تدلنا على أن هذه قضنية سخيفة 6 ومع ذلك 
التعليمية في كل مکان تقريبا + | 


ونحن نقترح اعادة النظر بجدبة في موضوع تقسیم التعليم الى 
تعلیم شكلى وتعليم غير شکلی وذلك کجزء من استراتيجية فعالة للتغلب 
على الأزمة التعليمية . وواضح أله سوف بكون من المفيد في كثير من 
الدول ان ”وزع الموارد GUS‏ اشد على الانماط الألوفة المختلفة لتعلیم 
الكبار » ای على تلك DYN‏ الرتبطة gen‏ الافراد والوثيقة الصلة شمو 
الاقتصاد في نفس الو قت . شي اننا ibam‏ عن مدی کفابة Ma‏ الاحراء 
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بيكن لها في حدود انواع اللقص في الوارد التاحة of‏ تکیل لکمات اشجع 
وأسررع ضد | لحهل والامبة ۳ i‏ 


ان التعلم ستغرق وقتا وسطلب دافعية وبتوافر هنا بكثرة لدى 
ملابین الصغار. والكبار ممن y‏ ستطیعون الذهاب الى المدرسة . غير 
انهم فی حاجة الى ماهو أبعد من ذلك على UT‏ حال » وهو أن تکون Bale‏ 
التعلیم میسورة i cuju i‏ لهم ols‏ تصیح معجز ات الاتصال الحد 4 متوافرة 
وانتاج الوثائق التعليمية متاحا ۰ وهه الوسائل لیکن من ایجاد مض 
الائظمة الثى تستطیع أن تشجع شهية بعض الافراد الجائعين للتعلم + ولن 
نجد لدى کل" فرد ميلا الى هذا التعلم وشوقا اليه € ویحتمل أن بتوافر 
ay‏ حشد الدوافع والطاقة اللازمة الثی تسناعد على التعلم. الذاتی 
الفعال + غير أنه في الماضي استطاع عدد من القادة وعظماء الرحال » وقبل 
أن بجیء فجر وسائل' الاتصال. الحدثة » أن بحقق تنمية ذاتية مذهلة عن 
طریق اندراسة الفردية علی ضوء الشنموع + 


وتفقد الدول النامية قادة للستقبل من بين صبية الیوم الاذکیاء 
الطموحین الذين حرموا من فرص للتعلم الثمر نتيجة لظروف عارضة تتمثل) 
à‏ ميلادهم ومكان ذلك AM.‏ + و سلدو علد هذه النقطة أن هناك فرصة 
متاحة للتجدید التعلیمی بتحدى امکانیاتنا وبحتمل أن یکون بعيد الدی من 
حيث ho:‏ أكثر من Fuge ol‏ آخسر تم تحقيقه في المدارس الشسكلية 
افيا 


لقد لمسنا 3 dx‏ في السفحات القليلة السابقة عمدة موضوعات 
واهداف اساسيیۃة 3 mp‏ شعی أن تحٹضٹھا الاستراتيجية التعليمية اذا 
Aul‏ لها أن تثلاءم مع الازمة uei‏ نقصد الى nmn‏ ویستطیع آخرون 
بالتاکید ان بضیفوا الى هذه الافکار وان بدخلوا علیها تعديلاث مفيدة » وان 
ينوا الاسباب اذا كانت بعض هذه القترحات غير عملية . وسوف نکون 
لألنا اذا سلمنا باستحالته فان اللاذ اذن My‏ أبن نتجه ؟ 


النعاون الدولی > 


ولکی نخته هذا الفصل Ls‏ كو ايها x oni‏ می Rh‏ 
الاستر اتيحية ونعنی به التعاون الدولى ٠‏ ونحن ثوافق علی. أن کل AL‏ 
سبغى أن تکون سیدة مصنيرها التعليمى » difa‏ شغی أن تدعم نظامها 
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التعلیمی پنفسها مهما كان فقرها » على ان یکون ذلك في ضوء الاسس التی 
سبق أن أوضحناها . ونحن نؤكد انه لایمکن BY‏ امة أن تمضي في النجاح 
وحد‌ها ‏ اذا توافرت لدها ظروف الازمة التی توثر في جميع الامم . 


eU‏ الرئيسية لاسترانیحیتنا التعليمية بالنسسة للدول الغنية والفقرة 


علی السواء 5 


وهذا پتضمن شیئا آبعد من مجرد نشر الارادة الطيبة والفهم التبادل 
بين الربین العالم خلال جلسات دورية في باریس وجنیف ونیسودلهی 
وسانت a‏ 4[ € ستقل الا صد قاء القدامی أصد قاء حددا و شادلون 
معهم خبرات مفيدة . ونحن QUEM‏ من قيمة هذه التفاعلات والتبادل الفكرى 
غير ol‏ التعاون شغی أن بمخي الى ابید من الكلام' على iadi‏ والموائعة 
قن فهر فة امن الف اواك + 


ولابغيب عن ذهننا النواحی العملية المحسوسة التى 7 تضنع المربين في 
كثير من الدول SS m LY uds‏ مباش ر pte‏ محاولی 
ogee‏ 


. ونحن تقصد LAT‏ الى o gir‏ الیکانیزمات العملية لتوجیسه التدمیات 
الحد 8 شما تحدث 6 و لنشر آخبارها على QU‏ واسع وعلى نحو وليق' 
eu‏ ۾ وهو عمل' تقدر عليه الهيثات العالمية بكفاءة على A> y‏ الخصو ص 
ونحن نعنى في النهاية نوما جدیدا من الشاركة بین الدول الفقيرة والفنية. 
ومثل هذه الشاركة پنبفی أن تقوم على ادراك سليم شلاث ULLAS‏ 
أساسية . 


)1( ينبغى أن تعطى الدول الصناعية في الوقت الحاضر ولفترة Ab go‏ 
مقبلة مساعدة اكبر للدول النامية عما فملت وتفعل حتى الآن . 


(ب) ان هذا الدعم لاشغی أن بكون نقلا 208 التعليمية التقليدية 

الدول الانحة الى الدول التقبلة » بل یکون عملا مشتركا من الدراسة 
0 للتوصل؛ الى انماط من التعلیم تلائم حاجات الذول النامية 
وامكانياتها المالية , 
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>( وعلی الرغم من ol‏ النطق الا قتصادی ب تتطلب ol‏ بمضي الدعم 
7 التعليمية في اتحاہ واحد » فان هذا لا بترتب عليه أن الدول النامية 
لاتستطیع أن تسهم بقدر مساو في تقدم الدول الصناعية التی نمت . 
والحق الها تستطیع of‏ تفعل ذلك UY‏ تکتب gle‏ لوح تعلیمی انظف نسبیا.. 
oy‏ مشاکلها ونصیبھا من الازمة التعليمية اکثر حدة واکثر وضوحا من 
حيث الرژية . وهی في وسعها أن تخرج بدروس مستفاده وبالتالی مقيدة 
لفر‌ها من الدول + 


ERAN dd‏ تیا cedi cia E‏ السيفية S30)‏ شام 
ممارسات تقليدية ومن عقبات تعوف جهودهم نحو تحقيق انجامات تعليمية 
حديدة , وقد لابکون بعیدا ذلك اليوم الذى تصدر فيه تدفقات المساعدة 
الأساسسة الفنية à‏ الصالم كله التصله با اند ید ات التعليمية من الدول 
ال فش و شحاه الى الدول الأغنى ٠‏ 


هذا التبادل التعلیمی الوسیع والمفيد بين الدول ستتاح مجالات 

5 للعمل وللمسئو لیاث بالنسبة لکل آنواع التنظیمات العامة والخاصة 
Tus‏ 4 والاقليمية والقومية ۰ والمشكلة o3‏ هى كيف نوائم dg‏ 
بینها ونستخدم القدرات الفريدة لكل منها + وهنا des Let‏ أن هناك 
قدرا کبیرا من المکن لم يستفل » لا من حيث مجرد زنادة فک À gall plo‏ 
الخارحية والاشکال الاخری من التبادل بل آضا لتحفیق eos 830 j‏ 3 
لوعیتھا وفاعليتها . 


ونختتم هذا الفصل بالقیام باستدارة كاملة لنعود من حيث بدانا 
هذا التحلیل وذلك بتاکید الطبيعة الصالية الفريدة للأزمة التعليمية . 
وبالنسبة للشخص الذی بقبل هذه الفكرة كما تنطبق على بلدان آخری ٤‏ 
ولکنه نکر انها Lal des‏ على بلده WU ٤‏ تقول له انك قد تكون عن 
حق » ولكننا نستحثك بالرغم من هذا أن تنظر الى مو قفك التعليمى في بلدك 
نظرة حديدة وناقدة اذ قد بواحه نظامك التعليمى الأزمة في وقت أسرع 
مما نتوقع . وفي اللهاية نقول للجميع انه اذا كانت النظم التعليمية الأخرى 
التى ينبفى أن تخدم الاغلبیة الساحقة من مواطنی LIS‏ الذى نعيش عليه 
واقعة في ٤ dale daji‏ فانه لانمکن لای دولة مهما كان نظامها التعليمى ومهما 
e‏ غدية sts ol‏ عن eu‏ هذه الأزمة 6 ولذلك فان الأزمة التعليمية T‏ 
کل مکان هی مهمة کل انسان ومسئولیته . 


— VY — 





الفمتل التاس 
خاتمة 
كيف بنظر قادة التعليم فى العالم di‏ الازمة 


كيف بفكر قادة التعليم في العالم الذين بتطلعون الى مستقبل تعلیمی 
أفضل في الازمة التى عرضناها في الصفحات السابقة ؟ هل یجمعون على 
وجود ازمة نی التعليم ؟ واذا كان الأمر كذلك فما هى اقتراحاتهم بصددهاء 
وما الذی بنبغی عمله ازاء هذه الأزمة ؟ 


D‏ الاحابة dale‏ عن مثل هذه الاسئلة بطرق التخمین والتامل' 
وحدهما 6 ولکن لحسن الحظ ثمة دلیل ملموس بمكن أن نعول عليه في هذه 
الحالة 3535 بتمثل d‏ رای قادة التعلیم à‏ العالم 0 ولادمكن لای انسان 
بطبيعة الحال أن شحدث عن هوّلاء الثادة جميعا » غير أن قطاعا yo‏ بضا 
وكبيرا وبارزا من هوّلاء القادة قد فحص في الواقع جزءا معقولا من هذا 
الکتاب » وناقش محنواه في موّنمر التعليم الذی Aie‏ في dude‏ ولیامزبرج 
3 ولابة فربحینا والذی استمر عدة pul‏ وتو صل الى نتائج Ml, © dinaa‏ 
حکمنا علی اثتقریر اللخص الدی قدمه رئیس ual‏ آلدکتور جیمس 
ب رکنز 3 à‏ ضوء ما Aail‏ من تقد بر 3 اليوم ال خیر من A‏ تمر ¢ Lule‏ نستطیع 
القول بانه نجح في اظهار الاجماع بين ااؤتمربن » وفي التعبیر عن GUN‏ قوى 


التفربر التلخيصي لرئیس اللؤتمر ٩‏ اکتوبر ۱۹٦۷‏ 


joi 30 3 2) LAM‏ العالمى لسحث ازمة التعليم 3 العالم ULe‏ وخمسون 
رائدا من رواد التربية وقادة التعليم في ؟ه دولة » وقد عفد الؤتمر في مدنة 
ولیامز برح dày y‏ فر بحینا 3 اکتوبر ۷ . وقد sly‏ هوّلاء الادة أن 
العصر الحاضر شطلب أعادة تقدير امکانیات التعليم بحيث تستطيع مواحهة 
مطامح الشعوب المنزايدة والتصاعده ur à‏ مکان نحو حياة افضل' D gs‏ 
اکثر « 


ب NYA‏ ب 





3 أن التعلیم اصیح أليوم شغلا شاغلا وأسامسيا لکل 35 له‎ - ١ 
العالم » وبمكن أن تنفذ الخطط التعليمية بأقصي قدر من النجاح اذا وضعت‎ 
وراعت التنسسيق في غلاقاتھا بالنظم التعليمية وبالخطط التربوية في الدول‎ 
٠ الأخرى‎ 

Y‏ سم لم بعد من الممكن النظر الى التعليم داخل كل دولة باعشساره 
سلسلة من les all‏ والاعمال التصلة ex‏ تنفد ها d‏ مستویات مختلفة 
وبأهداف مستقلة کل منها عن الآخر . وشفى أن بنظر الى التعلیم داخل 
كل محتمع باعشاره كلا موحدا » آحراؤه متوازنة » وهذا التوازن بدوره 
بعکس متطلبات المجتمع واأوارد المتوافرة gl‏ احهنها + 


۳ أن هناك بالضرورة أزمة 3 قدرة التعليم على تكييف الاداء دما 
يتئاسب مع التو colas‏ وتشخذ هذه الأزمة شکلین : آولهما € عدم التناسب 
à ei Al‏ دول العالم بين آمال 3T‏ 31 وحاحات الحتمع من ناحية وقدرات 
NO‏ اع تن تا (عریتر او القاان sles‏ می سس 
الدول النامية التی تواحه قیودا قاسية تنمثل d‏ النقص الهائل (Us oy) ga à‏ 
والدول التقدمة الئی تنشغل انشفالا زائدا بحاحتها الداخلية e‏ 


à 41. 5‏ جمیع الدول الغنى مها والفثر على السواء & gia‏ 
البرامج التعليمية والاجهزة والادارة وعملية التعلم ذاتها الى اهتمام اکبر 
شصب مباشرة على وسائل احلال التجديدك محل الحمود ¢ والطرقگ الحد بد٥‏ 
والحر[ه محل الا فکار والطرق التقليدية uM‏ عفی ملیها الزمان + 


wire»‏ ااؤتمر أن هذه المسلمات شفی أن شلها کل من ا مربین 
والاجتمع الذى يقف من ورائهم وبدعمهم اذا أريد للتعليم أن بنهض € ols‏ 
بعلو فوق الاتجاه القائل « دع الأمور تجرى كما هی عليه € 6 ران بضطلع 
بالآمال التى بتطلبھا مستقبل الالسالیة ۰ 

ومع الحافظة على هذه المسلمات مصونة في العقل وآمشة ينتقل 
uo sl‏ الى الأعمال المطلوبة لتحسين التعليم وتطويره في ستة مجالات هی € 
البيانات التعليمية » الادارة والبناء التعليمى € العلمون والتلاميذ € 
محشوی النهج ow stall Q yb,‏ 6 والموارد المالية للتعليم ¢ والتعاون 
الول 





آولا : البیانات التعليمية : 


لکی بطور النظام التعلیمی نفسه پنبغی ان بعی الاعمال التی یقوم 
oly Cle‏ بدرك مستوی حودة هذه الاعمال . وفضلا عن ذلك فانه اذا آرید . 
للمجتمع أن بقوى ويطور نظامه التصلیمی » UU‏ بنبفی ان تكون الحقائق 
الأساسية في متناول أبدى كثير من الافراد الى جانب توافرها للمربين . 
ولذلك AM QU‏ تمر و صي دما à un‏ 


| — شفی على كل نظام تعلیمی أن بجمع بانتظام معلوماث وبيانات 
دقيقة وحدشة عن العلمين والتلاميذ والدخل والانفاق التعليمى 6 olo‏ بحلل 
هذه البپاناث وبنشرها . ولذلك فانه لاإسستطيع الاستنناء عن رجال 
الا حصاء المدربين c‏ فاذا لم شوافر وا وحب أن لس عير هم من اقطار آخری» 
وق حالة استعارتهم شفی أن تم تدریب رجال احصاء من نفس الدولة 

Slat لتفویم‎ WLS پنبفی على كل نظام تعلیمی أن پنشيء اجهزة‎ — Y 
على اساس مستمر » بغية البحث عن طرق معينة تکفل زيادة الخدمات‎ 
التعليمية كما وکیفا في حدود الوارد التاحة . وانارة الطریق للتحدیدات‎ 
والابتكارات الجديدة على اختلاف انواعها التی بحتاج البها النظام التعليمى‎ 
والتى تبشر بالخير ويلبغى أن يبدا مثل هذا التقويم بنظرة متسائلة نحو‎ 
ols من‎ Sita Le ومنتهیا الى‎ celo UA Lea الاعار الشامل للتعليم‎ 
هل من ااواحب‎ 3 Jut سبیل‎ P , تعلیمی واجراءات 3 ححرة الدراسة‎ 
أن بجلس التلامیذ في مواجهة الدرس ست ساعات في اليوم ؟ وهل لاہزال‎ 
التقسیم والتنظيم التقليدى للمادة العلمية مفيدا ؟ وفضلا عن ذلك فانه‎ 
ومشروعات جديدة ینبغی أن پکون تقوم‎ C عند تصميم برامج تعليمية‎ 
, نجاحها جزعا لابتجزا من تخطيط وبناء البرامج ذاتھا‎ 


RV ی جانب التقويم الذانی الستمر » ينبفى ان تخضم‎ d 
التعليمية نفسها عن الحين والآخر " فحص ودی نائد من نظم اخری‎ 
خارجها , وقد ظهرت امكانية عمل مثل ھصذہ الواجهة وظلھسرت قيمتها‎ 
بوضوح في دراسات الریف التى اعدت لها وقامت بها منظمة التعاون‎ 
. الا قتصادی والسمية‎ 


The Organization for Economie Co-operation and Development. 
و لمکن للمناطق النامية من العالم أن تشوم بعملية ممائله قو اما‎ 


Xí. —‏ سے 





للمتحیص ا متبادل بین YI‏ قطار التحاورة من خلال الیو نسکو 03 al‏ من خلال 


؛ — ینیفی أن تتوفر العلومات الصحیحة للمجتمع ذاته » وعلی وجه 
الخصوص لفطاعات الجتمم التی تهتم اعضق اهتمام بالمسل التعلیمی . 
وهذا الاهتمام بتطلب آمرین ہت وحود وسائل محسلة یمکن 
بو اسطنها أن ; تتوافر DULL‏ والمعلومات الخاصة بالتعليم » وهذه مسئو ليه 
التعلیم لفسه 6 والامر الثانی فهم أفضل من حانب وسسائل الاعلام 6 
كا لصحف والتليفزيون والاذاعة وهى قنوات Quan‏ أساسية بين التعلیم 
والجمهور . ومن الأهمية بمكان أن تستخدم وسائل الاعلام هذه محررين 
ومراسلين ذوى كفاءة iu‏ 3 المسائل التعليمية ¢ وعلی اتصال. مستمر 
بعالم التعليم لمعرفة آخر ماتوصل اليه . ویشفی أن یکون JA‏ هؤلاء 
الحررن مکانه à‏ وسائل؛ الانصال هذه تعکس أهمية التعليم 5 و شعی, أن 
بلقی مو ضوع التعلیم من الاهتمام والرعابة مثلما تلقاه اخبسار الرباضة 


: الادارة والبناء التعليمى‎ : LOU 


التعلیمی هو توافر ادارة عصربة جيدة على کل مستوی . ولتحقیق هذه 
الادارة العصر S‏ شیفی أن تتخد الخطو ات التالية : - 


\ ب للبعى ol‏ يكون تجليد المديرين والاخصائيين اساسا من صفو ف 
المعلمين وأساتئذة الحامعة ۰ ویمکن لاو op dh ALY‏ لديهم خرة تدرسسية 
والذدس آظهر وا d La ga‏ الأعمال الادار 4 ol‏ سخډموا الادارة التعليمية على 
افضل نحو . كما يمكن في بعض الاحیان ان نجد مدراء اکفاء في مهن آخری» 
d‏ مشل هذه الحالة شفى اصادة تدربهم بعثایة للقيام بالأعمال 


Y‏ - ولتدریب الوهبة الادارية »-ينبغى على كل دولة ان يكون ندیه 
ALS‏ اندر سس جامعية الادارة قادرة على تلم برامج اصسداد الاداربين 
وتدریبهم d3‏ الخدمة وآئناء‌ها و شفی على الحامعاث à‏ کل من الدول 
النامية والصناعية أن تدرس مختلف الطرق التی بواسطتها تستطیع أن 
تساعد على تنغذية هذه الوهبة الادارية الشمينة . 


م ۲۱ سے 





۳ بعتبر التخطیط من الاعمال الاساسية للادارة c‏ ولقد ukel‏ 
الیونسکو آولوية عالية لهذا النشاط . وبئبغی أن بستفاد من العهد الدولی 
اللتخطيط التعلیم International Institute for Educational Planning.‏ 
اكير استفادة واعظمها في هذا الحال . 


؟ ‏ تنم الادارة والتخطیعط داخل الهیکل التعلیمی » وشفی أن تسیر 
الادارة الحيدة جنا الى جلب مع الهیاکل التعليمية التى صممت لاذاء 
الاعال التخصصة التی واجهیا التعلیم ٠ on‏ وشفی أن ستحيب 
الهيكك التعلیمی دائما الوٴظائف النی شوم بها » وعندما تتنوع وظائف التعلیم 
نتبيحة ۔الاستحابة للخابجات المتغيرة C‏ فانه شغی أن تظل الهياكل التعليمية 
مرنة لكى تستقبل مايطرا على gel!‏ من تغيرات جديدة » ومایستحدث في 
التعليم من | CoU gta‏ وأعمال متخصصة في الزراعة والعلم والتکنو لو جیا 
زغیرها نما تعتاج اليه احیاجا لھا gas‏ الیم أن نلاحظ هنا حاحة أولئك 
الذین لایستطیمون الاتخراط في البرامج الرسمية او النظامية الى نوع 
مناسب من التعليم . ولابعكس التعلیم النظامی في الدول الصناعية الآن 
بالقدر الکافی الحصاجة gel‏ من أجل الحياة ۰ و وا الهیاکل 
التعليمية النظامية أن ٿو فر JAM.‏ مداخل الى pote‏ ومخارج ميسورة 
ومقبولة بدرجة أكبر ٠.‏ فمثلا Sor‏ انشاء معاهد مدة الدراسة بها علمين 
بعد الرجلة الثانوية € وبرامج تدرب مهنية للمتسر‌بین الذين إلى پشموا 
مرزحلة دراسنية معينة ٤‏ واعداد تعلیم خاص بالمعو قين قين ثقافيا قبل الحاتهم 
بالمدارس , 


و شفی تخطیط وتنظیم برامج التدریب على العمل شیر نظامية في 
آلدول. اللامية . وشفی sacl Lat‏ المدارس التی ثیح فرصة تعليمية 
ثانية eU AN‏ الذین ترکوا. الدرزسة لفتزة Ab gh‏ وذلك قبل امدادهم للعمل . 
وشفی أن تخطط برامج الخدمات التعليمية الريفية وتنظم بحیث تكمل 


التعليم النظامی . 


do‏ جمیم الدول » يشبغى أن بتوافر قدر اکبر من البحث عن الطرق 
التى بتعلم بها الئاس في جمیع مرأحل ٠ eei‏ وینبغی of‏ يدرب العلمون 
للعمل مع الکبار ومع التلامیذ الآخرين من ذوى الحاجات الخاصة . ويشبغى 
ان بحظی التعليم خارج البناء النظامی باهتمام اکبر من قبل الخططین 
والباحثين ومن US‏ المجتمع تفيسه ٠‏ وینبغی أن ستکشف التعليم عن 


— )€ مت 





طريق التلیفز بون . وعن طريق الأشكال الأخرى من وسائل الاتصال الجمعية 
للمساعدة d‏ التغلب على الاحباطات ual‏ تعر us‏ لها او لك الذين اخففت 
النظم التعليمية الشكلية في تو فير التعلیم لهم ۰ 


هت (ab‏ أن .تكون الجائعلة: Le jLizel”‏ على راس النظام التعليمى 
متحاوبة علی وجه الخصو ye‏ مع "حاجات النظام التعلیمی با کمله 6 و لکنها 
انستطیع of‏ تجدد اذا ماقیدتها وزارة مرکزیة تفییدا شندئدا ae,‏ ولا (Q^‏ 
أن OUS‏ الجامعة مفيدة اذا لم " تكن معدةٌ لتخریج الطافات الانسالیة التی 
لسن اعغدادها c‏ والٹی لکون الجتمع d‏ مسیس الحاحة اليها 5 | والجامعة 
ابضا لاتستطیع أن تطور نفسلسها وتصبح عصرية دون توجیه اداری 
قوی .. 


: العلمون واللامیذ‎ ۰ UG 


ان العلم والتلمید. هما مركز العملية التعليمية .' والحق OF‏ کل ثنيء 
آخر بنبغی of‏ ستخدم لتقدمهما کافراد » ولتتحسين مستقبل العلاقة 
بیٹھما على تحوبثاء . 


OU ان اختیار المعلمين الأكفاء مسسالة على رأس قائمة الا ولو‎ ١ 
غير أننا نجد في كثير من الحالات أن الرجال‎ ٠ التعليمية في جميع الدول‎ 
ot متجدبين' الى‎ slis] والنساء الذين بمکن أن يكونوا معلمين ومعلمات‎ 
'التدريس نسبيا عن تلك الهن ۰ "و کذ لك‎ piss لانخفاض مکافات‎ Ty 
" الندرریس لانسناعد على الارتفاع بمستوى الاداء‎ d لان ظروف العمل‎ 
افضل العلمین على رواتب مساوية لتلك التى حصل‎ Juans أن‎ PD 
عليها' انضل العاملین في المهن العليا في. نفس الدولة غير انه لتسویغ هذه‎ 
Ma s, ۰ أن يعمل: امعلمون الا کفاء على اعلی مستوی للانتاحية‎ "E اروا‎ 
الا فکار القدرمة الخاصة' پثبوت‎ ane نعنی بالنسبة للمعلم الکفء وحوب:‎ 
التلامیك الى العلم . وابجاد محکات جديدة لمستوى الرتبات تعتمد‎ ii 
» على الاداء والانتاحبة بدلا من اعتمادها على الأقدمية الطلثة‎ 


وبنبغی أن لواقم امن المعلمين الا کفاء eb ol‏ دورا هاما خارج 
حجرة الذراسة اڈ بتبقی ان شا قوة اہ وهامة في التنمية 
الاجتماعية 6 oly‏ شارکوا في الامور الهامة لتحسين البيئات المحلية التى 
شملون فیها , و شفی, ol‏ لصح كلا من المعلمين وحجرة الدزاسة Aes‏ 


بت NO‏ سم 





متکاملا من العملية الاجتماعية التی تعمل على Lacy‏ الجتمع وتطویره w‏ 
oda,‏ الرسالة الاجتمامية القومية لايمكن تجاهلها في الدول الصناغية أو 
PECOENT‏ 


٢‏ ب ان الاعداد السلیم للمعلمین الذین یقومون باعمالهم في مستویات 
مهنية جديدة بتطلب تعريفا جدیدا لمعاهد وكليات اعداد المملمين 
وتدريبهم .. وینبفی .على هذه ااؤژسسات ان تنفمس الغماسا عمیقا في 
البحث والتجريب Oly‏ تكون هی نفسها مراكز فعالة في التجديد التربوى + 
وہنبغی "أن y‏ 3 لها الامكانيات لدشر نتائج البحوث التى تم اختبارها 
وتمحيصها وان تشنجم التطبيق العلمى لها . 


وشفی على هذا المعاهد والکلیات of‏ تكون وثيقة الصلة بالمجتمع 
aftu,‏ من أن عملها ملائم لاحتیاجاته . وفي نفس الوقت وبدرجة مساوية » 
بیفی أن تحافظ على علاقاتها الوثيقة بالدارس وبالعلمین العاملين فيها 
بحیث لا djs‏ المدارس ولا مماهد وکلیات اعداد المملمين عن الأفكار 
ee‏ ھت أو عن البحث التربوی . ومهما اختلف الدور GA‏ 
ه لنفسها هذه الماهد والکلیات € فیشسفی أن کون هذا الدون قوة 

qu dea‏ التعلیم حيو دة وشدة ولا تکون محر د انعکاس للو ضع 


الستوی الانتاجی الرتفع والذی بحتاج في معظم الحالاث الى استخدام 
التکنولوجیا الجديدة . وسوف بصبح التعليم البرمج ٤‏ والتدریس على 
du jb‏ الفریق Team Teaching‏ واستخدام PUY‏ والرادیو والتلفزیون 
من وسائل Ana‏ التدرس التی بتزاید استخدامها على الدوام + ولاشفی 
ان تصبح التكنولوجيا Ub‏ حال سيدة العلم ومسيطرة عليه ٤‏ غر ان هذا 
لا بمكن التأكد منه الا اذا اتخذ العلم اتجاها ابجابيا نحو استخدام 
ea a‏ وفق حاحاته » واذا استخدمت التکنولوجیا استخداما سليما 
قد تصبح أملا من آمالنا الأساسية لتحقیق تفاعل تعليمى مثمر بین المعلم 
الكفاء وأعداد متزاندة من AAMT‏ . 


à اکثر فاعلية وشاطا‎ le j> ند شیفی أن بصبح التلامیذ آنفسهم‎ f 
اشاف المدرسة‎ à العملية التعلیمیة بحيث کون لهم دور کر 3 الاسهام‎ 
sod لف انس‎ Lil رھ بد کون‎ (ole الف طا‎ esa اود‎ 


— ۲6 سے 





هذا العصر » فسوف بجد التلامیذ اه من 55353165 3d‏ الانخراط في نظام 
التعلیم بدافعية آقوی للعمل السبتقل € وبحیث تتم تهیئتهم Jav‏ 
ومعالجةانواع منختلفة من ادوات التعسلیم الذاتی التوافرة ٠»‏ وان یکونوا 
راضین وبالضرورة شغوفین: بالعمل © معتمدین علی, أنفسهم » ومستعدین: 
لاستخدام الدرسة لخدمة حاجاتهم النامية . 


رابعسا : ,محتوى الملهج وطرق التدریس ٠:‏ 


ان قوی التغییر التی توثر تأثیرا شدیدا على مدير الدرسة أو ناظرها € 
وعلی العلم , والتلمید لها اثرها الطبیعی على .منحتوى. التعلیم , وطر قه على 
السوام . وهنا نجد أن التغيير والتجدید يقتضيان مقترجات معينة.ملائمة 
تذكر منها ما باتی : 


١‏ ے شيفى ان بحتوی النهج على مادة دراسية یمکن للتلمیذ :أن 
j c:‏ ك التى .بواجهها حيئما يتخرج فيها ۱ رواضح ol‏ من 
e aeu‏ اذا كان النظام التمليى PE‏ 
بتعليم تقلیدی کلاسنیکی فانه سوف بعده فقط لینخرط في d‏ صفو فب 
العاطلین ۰ وفي مجتمع حضري من الهم بنفس الدرجة. ان برض التلمیذ 
لشکلات العالم الصناعی لأنه سرعان ما يغرق فیها . وکلما ازداد نضج 
کو ا ا Md NUR‏ كان من الضرورى شیر 
عدا فان جمیع :| لحتیغات ٠‏ ومن القید على ارڈ حال أن کان عا شم 
لو حیاه التعلیم تو جیھا زائدا نحو الاغراض الهنية c‏ ذلك gy‏ هناك ادوات 
ذهنية أساسية معيئة شبغی أن سعرض لها التلميذ € ومعلومات أساسية 
معيئة بنبغى أن یکنسبھا لكى يصنبح انسانا متعلما ومثقفا في العالم الحديث ؛ 
.وحتى بنتطیع تکوین صورة صحيحة عن نفسه وعن مجتمعه + وهنا كما 
.هو الحال بالئسبة il‏ الأمور oU‏ السالة مسالة توازن » غير أن جزعءا 
من هذا التوازن بتطلب بالتاکید اهتماما بالفا. بملاعمة النهج لكل من حاجات 
التلمیذ وحاخات الجتمم . 


Y ۱‏ أن الحتوی والاستلوب مسبالتان Ja n‏ الواحدة منهنما 
بالأخرى ارتباطا وثيقا » وتؤثر کل منهما على الاخری . ولابد من تقدیم 


— Yio 





وادخال الاسسالیب الجدیدة بمُجرد أن تتوافر الادوات والوسائل 
رالتکنو لو جية الحد 43 في العملية التعليمية . وینیفی ol‏ تصبح الدازس 
.التتجرسية وسيلة 'لجعل. هذه الطرق مرئیةوواضحة » تلك الطرف التیٰ 
يمكن. آن تطبق فيها التکنولوجیا التعليمية الحذيثة في نظام ندرسي كامل .. 

وسوف نحتاج. الى برامج تدر لب خاضة بأو eu‏ الدين سوف بعملون على 
تحفیق التکامل التعلیمی بیع cul‏ والتكنو لو جیا + وعندما تتیح الأقمار 
الصناعية للاتصال GUT‏ جديدة لتوفیر تدریس جيد للتلاميذ في جميع 
انحاء العالم ٤‏ فانه لابد للمنهج ولطرق التدریسل أن تكيف نفسھا لتتناسب 


مع هذه الصادر الجذيدة للتعليم والتعلم .. 


۳ ا وتلقی هذه التطورات ضوءا على آهمية البنحث العلمى في جمیغ 
محالات' الحاجات التعليمية علی اختلافها » كما تبرز في نفس الوقت “هذه 
الاهمية . ولقد اقترح السيد رینیه ماهیو all‏ العام ١‏ للیونسکو امكالية 
استخدام ۳ من الميزانية التعليمية اسنخداما ملائما على البحث العلمی . 
ul‏ وان" ges‏ التعلیم وتظل' ؤسائله في مؤخرة صفو ف الصناعات الیدو à‏ 
فدلك ترف لم يغد التعلیم في' وقتنا الخاضربقادر على أن بتحمٰله , P‏ 
of‏ من التجدید er‏ سيكون بحوثا علمیة امتزاندة ٠.‏ و ub ‘Aad‏ 5 
التعلیم هو الشروع الوحيد الذى برمی بعیذا بخبرته € وينبغى" ان تفحص 
هذه الخبرة وان تتوافنز على اسناس عالی بحيث سنتظيع الناجحون d‏ 
عمل من الاهمال أن بنٹلوا خبرتهم لتکون فی خدمة الآخرين 


خامسا : الوارد LIU‏ للنعلیم : 


ولا بمکن تحفيق التحسينات ' القبر dow‏ بالتاکید دون "n‏ موارد 
AU.‏ اضافية "لتخصسض: للتعليم . و لد للی ot Ga,‏ تستکشف Bde‏ مصادن 
" ۱ 
للتمو بل ۰ 


١‏ س لقد by‏ مرات. Pus‏ وي :.وضوح آن تخصیص .الوارد: المالية 
للتعلیم قرار سسیاسی في اساشه نتخذا في مؤاجفة: مطالب اخری iol.‏ 
تننافس كلها للحصول على نصیب اکبر من اليزائية القومية  .'‏ وتبلغ: قيمة 
الموارد الخصصة حالیا لوسائل الدفاع في العالم ,حوالی ۱۵۰ بلیون دولار 
من ml ye‏ دول العالم D‏ وواضح أنه om,‏ احداث 5 bob‏ كبيرة à‏ موارد 
التعلیم eit à‏ 1ذ1 کانت 'الدؤل على " استمداد لتحويل. قدر من الوارد 
الخصصة حالیا لبرامج الدفاع الى التعليم. . ۰ da‏ راشا أت اعادة تخصنیص 


546 بت 





الاحراءات التی al‏ صینا بها š‏ 


ومن المؤسف of‏ اعادة النظر في توزیع هذه الوارد وفقا لاولویات 
احتیاجات دول الطالم لم بتحقق حتی OT‏ . والحق انه قد یکون من بين 
اکثر الاعمال أهمية à‏ تدعیم التربية أن نحعل التعليم مثار اهتمام وعنابة 
بحیث بحل محل الخوف والتوتر وسوء .الفهم الذی یکمن وراء کثیر من 
الصرامات الدولية . 


وتخصص ابر الیزانیات للتسليح بطبيعة الحال في الدول الصناعبة 
التقدمة ؛ وعند اعادة توزیم الاولویات الداخلية يتبغفى الاهتمام مباشرة 
بالصادر الترايدة التی تحتاج الیها الدول النامية . ولقد اوصي « رینیه 
ماهیو « ol‏ بضاعف البلیون دولار التى تقدمه الدول المتقدمة للدول النامية 
à‏ العالم لخدمة الاغراض التعليمية 6 وهذا بالتأكيد ثیء بمکن 
لحفیقه QI‏ . 


Y‏ ۔۔ وبالاضافة الى ذلك فان الوارد المالية الخصصة لندعیم التر بية 
والتعلیم لم اتستغل' الى حد کسیر 8 "E‏ أن تتم مراجعة هذه الوارد 
مراحعة Anis‏ باللسبة لکل دول . وان بعاد فحص القوانين الضريبية 
لتشجيع استمرار تدقق الاموال الخاصة لخدمة الأغراض التعليمية ٠‏ 
وکذلك فان المح والعطایا التی تقدمها المؤسسات الصناعية والتی تبرع 
بها خر بحو الحامعات على سبین الثال لم تو ضع anc ya‏ الاهتمام والاعتيار 
م الدول . ویمکن أن تفرض الضرائب على اصحاب الأعمال لتعزیز 
وتدعيم التدربب الفنی وبرامج الشباب ویمکن VLL‏ أن تسنتخدم 
المصروفات التغليمية کو ALS‏ انتقالیة 4 وأن تكون هناك منحا دراسية 
لغنر القادرین على دفع مصروفات التعليم . ومثل هذه المؤارد ليست هامة 
باعتبار‌ها مخصصات مالية اضافية فحسب ؛ فهى آنضا تحقق توازنا 
Jiu‏ السيطرة البالغ فیها من قبل الدولة على التعليم ٠‏ 


Y‏ — وشیفی أن تستخدم ا لوارد المتاحة والتوافرة الآن بحکمة بحکمة وعلی 
نحو فعال . وبيمكن عمل الشيء الکثیر پاستخدام مخصصات LJU‏ نحدودة 
وخبال خصب غير محدود . وبمکن أن PII by‏ التى تخصصها 
الحكومات المركزبة في Awl‏ حوافز لانشاء مدارس جديدة a‏ ونمكن أن 
‘jan‏ الطاقة المفيدة والممارة الحصورة à‏ في البیوت d loo» giat,‏ 


— ۲۷ اب 





السجون فى خدمة الحاحات التعليمية دون أن US‏ ذلك کثیرا . ویمکن 
ان بتحد عدد كبير من ااؤسسات التعليمية الصفيرة لتکوین عدد اقل من 
موسسات اكز اكثر جودة ومع تحقیق اقتصاد كي في اللفقات . وینبفی 
أن تتوافر التکنولوجیا التی تقلل من ضرورة SLE‏ صور متکررة من 
مکتبات أو معامل غالية الشمن باهظة التکالیف . 


| ومهما حدث من زيادة في الوارد المالية ٤‏ فلن بتوافر UU‏ الكافي 
لاشباع وارضاء مطامح اولئك آلذین بربدون تحسين النظم التعليمية ورفع 
کفایتها . وقد تکون التوقساث مبالغ فیها واکثر مما تستطيع تحقيقه 
وارد التوافرة غير الكافية » وما لم نعمل' على ایجاد توازن بين التو CAB‏ 
والوارد التاحه فانها بمضي الزمن سو ف تۇدى ال خلق الاو هام والاحلام 
.الكاذبة . وقد تهيىء المسرح لظهور زعيم سياسي يبيع للجماهير على نحو 
سریع اجراءات اصلاحية سريعة پمکن ان تحطم النظم التعليمية نفسها 
اس تخاول tags‏ > ولذا قم على cyl dl‏ سار ليه قافنا d‏ 
ممارسة الضبط والنظرة الواقعية عند القيام بحملاتهم الانتخابية وتقدیم 
وعودهم بشأن اصلاح الثربية والتعليم ۰ 


سادسا : النعاون الدولی : 


على الرغم من آن الساعدة المالية الخارجية ليست الا جزعا من کل 
في مجال التعاون التعليمى الدولى » الا انه جزء استراتيجى بالغ الاهمية . 
الى المساعدة الخارجية Wil‏ تظهر علامات الاحتحاب ٠ qun‏ ومن 
الضرورات اللحة أن بريد الحجم الكلى لهذه المساعدة بالئسبة للعالم كله 
من مستواه الحالى الذى يبلغ ما يقرب من بليون دولار في السنة ليرتفع 
و تضامف خلال ثلاث سئوات او خمس سنوات من OT‏ . ومثل هذه 
الزيادة يمكن تحقيقها تماما اذا توزعت بين الدول الانحة واذا توافرث 
لدبھا الارادة والرغبة في ان تواصل الاضطلاع بهذه التكاليف . 


غیر انه لا یکفی مجرد وفع مسوی الساعدة SHC Rye E‏ 
پساوی هذا في الأهمية أن نجعل مثل هذه السامدة اکثر كفابة » ویمکی 
۱ تھی bye of‏ الطر فان » الطرف الانح لهذه الساعدة > 


Rens 





والطرف الستفید منها معا استراتيحية محکمة 6 وأن بحددا اولوبات معينة 
لاستخدام هذه الساعدات e‏ 


۲ ب یثبفی أن بتوافر نظام للتقويم النظم للمشروعات الختلفة التی 
تحصل على السب‌اعدة الخارجية ٤‏ لكى تتوصل الى موجهات للعمل في 
الستقیل . l‏ 


۳ ب ينبغى of‏ يتحقق افضل انسجام وتنسنيق بين الساعدات التی 
ترد من مصادر مختلفه 


Laid الدولة اسیا خطة واضحة‎ du کرو‎ of Ga سب‎ [o 


وم مه 


ان الاولویات التعليمية من حيث استخدام الساعدة الخارجية 
سوف تختلف ولا شك من دولة الى اخری » غير أن العوامل التی ناقشناها 
الادارة التعليمية وجملها عصربة .. وکذلك في تطوير نظم اعداد العلم .والوانا 
التعليمية » والکتبات. » والتطو بر الريقى وزبادة الانتتاحية الزراعية 


ان البر امج الأساسية الدولية کالیونسکو ورابطة التئمبة العالیة للبنك 
الدولی World Bank's International Development Association‏ 
وبرامج هيثة الامم المتحدة للنمية » متميرة تماما ولها امکانیاثت التکیف 
الثنائية ب وهذه تعرب من VAT‏ من" الحجم الکلی للاتفاقيات . أن المساعدة 
التعليمية تدخل في اشکال أخرى من المساعدات الاجتماعية والاقتصادية 
والعسكرية متشابكة معها بحيث يصعب التمييز بیٹھا وبين المساعدات 
الأخرى . وما لم كن للمساعدة التعليمية LI‏ واضحة متميزة AU as‏ 
بو ضوح »> UU‏ لن odo‏ في الامكان أن يقوم عليها استراتيجية عقلانبة » 


ان لكل من اتفاقيات المساعدات الثنائية والمتعددة الأطراف مزاباها 
ونواحی قصسورھا à‏ نفس الو قت + و هناك على i‏ حال وضع ثالث 
مثوسط لم یجرب بعد ٤‏ وینبغی أن يتم استکشافه بجدية في جال التعلیم . 


gti جا‎ 





وهذا الوضنع بتطلب استخدام جماعات استشارية من هيئات ھی 
دو له بمفردها من الدول الثامية Cu‏ 4[ 0 بين UE o^ tr e‏ 
النامية te] ò piali‏ 


ونؤكد في نهاية حديثنا عن ازمة التعليم في العالم المعاصر حقيقة سبق 
o!‏ اکدناها في البدابة و هی آن التعلیم AS‏ اصبح عملا مالیا ومو ضع اهتمام 
مشتاك واعتماد متبادل بين e‏ دول العالم ۰ ”ولا شك أن دول العلالم 
اذا ما اتحدت جهودها في هذا الجال قسوف تستطيع أن تسیطر على ازمة 
التعلیم التی تؤثر قیها جمیمها ٤‏ الابر الذى لا يمكن تحقيقه اذا ما واجهتها 
کل دولة بمگردها رم 


وقد بكون من اللاثم وعالنا ندخل الثلث الاخیر من القرن العشرین 
c ol‏ تخصیص عام دولی للتربية والتعليم تحت الرعادة المناسسة ۰ 
اولیس معنی ہم Deque pape c‏ 
الاحوال ب ' لسئوات' 3 ٠‏ فير o‏ الجهد شترا پستطیع ان حرف 
الطاقات وبحث على القيام بمبادات Ghar‏ لهذا المواضوع الأولوية التخاصة 
التى ستحقها في Ts‏ مكان من العالم tel‏ | 


KKR 


)1( خصصت منظمة الیونسکو عام ۱۹۷۰ عاما دولیا للتربية . 


NO, —‏ سے 
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اللسق رقم (۱) 


اتجاهات القید ی مناطق مختلفة من m ۱۹۵۰ ( HUE‏ ۱۰۰) 





التعلیم الا پتدائی gis‏ الیانوی [ * التعليم العالى 


























المنطقة 
[aane faase (۱۸۹۹۰ ۳ ۰‏ ۱۹۱۳ 
العام ۰ | ۱۵۷ | ave‏ | ۲۱۰ | ۱۷۹ | ۲۳۰ 
آور با YA) Lal AS ÎÛ ۰ MA ١14‏ 
آمریکا القمالية ver | vey‏ | بو | عهر | vay | yey‏ 
أفر يقية ۳۳۳ ۳۷۳ ۳۷۱ ۶ | río riv‏ 
غر ب ۳۹۸ TN PAA fo"‏ ۷۳۲ ۱۳۲ 
شرق AT | ove tia |. Y ۳۰۹ Yie‏ 
و سط 54١ YAA ۳۹۸ yey‏ - —- 
شال ۰ | ۲۹۱ | ۳۳۲ | tee | ۳۸۲ | cov‏ 
آبریکا اللا ٹیلیڈ ۷۵ | ۲۰۳ | yay | ۲۰۲ | ۲۲۰ | vvv‏ 
الا سعوالية ۱۹۳ ۳۳۹ Yoo‏ | #44 | ۲۰۵ ۳۸۰ 
الو سعلی .| Yii ۳۲۰ tey | yoo | ۰ A"‏ 
٣۱ ۱۸4 M ۱۳4 RRAN‏ ۲۱۲ | مهم 
الکار يبية ١4 «E‏ كول | yyy‏ ۱۵۱ ۱۸۰ 
جنوب آسپا | ۵ | Yet‏ أ ۲۱۳ | ۲۹۷ | ۲۵۰ | ۲۷۳ 
وسط vm‏ | بمب | ۲۱۵ | YS | ves | vag‏ | ۲۷۸ 
جلوب شرق | vvv VA | ۰۲ ۳۷۱ ۱۸۱ BE‏ 
جلوب غرب | tye | ۲۸۷ | 44٩ ۲۸۱ | ves | ves‏ 








Source : Computed from the data given in Unesco, Statistical Yearbook, 
1965, op. cit, pp. 105-107. . i 


ew Sah cu 





اتجاهات القید فى الولا يات المتحدة الأمريكية )6 لاف ( 








لصفرف 
الستة .3 Avr‏ الصذو ف التعليم 
YYA AAA VAY) ۱۹۰۰۹‏ ۱۷۹۹ 
Yoo Vi yo ۱۸۹۳۹ ۱۹۱۰ ۹‏ ۱۹۹۹۹ 
۹ ۱۹۲۰ ل "۲۰۱٦۷ 04A Yous YA‏ 
1o ۱۱۳۰۱ £AYY ۳۱۳۷۹۰ ۲۹۳۰ e VAYA‏ 
NY T1۷ ۱۹۰۷۹‏ ۱۹4 ۹۷°1۱ 
“toy ۲۳۳۷ ۱۹۵۰ ۹‏ ۳۰۹ ۳۱۹ 
£oYYA YYYV Ayes ٦۳۲ JAN ۹۹‏ 
TTD "TP Pees ۳۰٣ ۱۹۷۹ S10‏ 











Source: U.S, Dept. of Health, and Welfare, Digest of Educational Statis« 
tics, 1966 edition (Washington, D.C., 1966). 


Yef -‏ مت 





الاحق رقم )*( 


اتجاه القيد فى الا تحاد السوفيتى )96 لاف ) 


























La عدد العلا‎ . Lal 
PPP | م‎ E 
Ves السام لكل من السکان‎ E 
vant ۱۹4۰ ۹۶ ERE ۱۹:۰ ۱۹۱4 
ZH VANE Yev | ۰ foooY | 440% عام‎ 
AY ۳۸ ۷ ECT ۷۱۷ ERE ot" 
۱۷۰ 2 | Y ۳۹۹4 Avo o£ ثانوی متخصص|‎ 
۱۷۵ ty A £yYY AVY: ۱۳۷ الما لی‎ 
۲۸۹۸ | 1480 | Ye | oAY£A | ۳۸۹۹ | ۲ اجموع‎ 








Source : Nozhko, et al, op. cit. 


— Noo سے‎ 





المامحق رقم )1( 


النسبة المكوية المتقدمين للا لسحاق بالمدار س الغنية و التجار ية الثانوية 
فى السا ورفضت طلبائهم لعدم و جود آما كن كافية رغم استیفائہم لشروط الا لتحاق 


على مستوى 
السنة 
السا با كلها 


۱۹۵۱ ۰ oo 
۱۹۱۷۔٦‎ 
۱۹۰۸ ۷۔‎ 
1404 - 0A 


۱۹۹۰ ۹ 
۸ 
۱۹:۲۱ 
۹۳ ۷۲-۔‎ 
۹-٣ 
۱۹۹۵ - 








تر اوح نسبة الذین لم بجدو | آماکن لهذا التعلیم فى السا من ۷ر۲ إلى vr‏ لى الفئرة 
ما بين 1503-1800 € ۱۹۱۵۰۱۹۹4 


Source : OECD, Educational Planning and Economic Growth, Austria, 
1965-1975, op. cit. 


me VON oe 





الملحق رقم (o)‏ 
امو السکای pW‏ اد ی سن التعايم )0 ۴ (he‏ ‘ 
ub dé d‏ من الما 
Yes mm ۰ ۱‏ 














المنطقة ۱۹۹۰ ۱۹۷۰ | ۱۹۷۰ ۱۹۸۰ 
العام 44 ٤ و٢ ۱۳۱ ۷ ۱۲۲ ۳ pio‏ 
أمريكا الشالية ١٠١٣‏ ۳ ۱۱ ۷ ۱۱۲ ۷ ۱۲۰ 
أوربا ۲ ۱۰۲ ۷ ۱۰۲ yey at‏ ۸ ۱۰۱ 
الا حاد السوفیی BREL‏ وو ۱۱۸ ۷ ۱۱۲ ۳« ۱۱۲ 
آفر يقية ۷ ۱۱۲ ۲۲۷۰ ۷و ۱٦١ ۷ ١44‏ 
شال i‏ 50 ۱۱۸ ۹ر ۱۳۱ ۳و ۱۰4 a‏ ۱۸۱ 
غر ب 50 ۱۱6 5° ۱۳۲ ١و‏ ۱۰۳ ١و‏ ۱۸۰ 
جلو ب ار ۱۱۴ | ۱۲۹۰۱۱ ۲و ۰۱4۸ ار ۱۷۰ 
و سط N, ۳۷9 ۱۱۷ SA Vy‏ 
شرق ٦و ١١١‏ 4و ۱۱۸ ١ ء٤ ۱۲۹ ٠۰‏ 
ul‏ يكا اللا Au‏ ۷ ۱۱۷ ۳و ۱۳۸ ار ۱۵۷ so‏ ۱۷۹ 
الو سعلى ۲ ۱۳۲ ۸ ٩ | ۱۷ ۷ VEN‏ ۱۹۸ 
الجنوبية الا ستوائية 54 ۱۱۸ ار ۱۳۹ ار VAY‏ ۹ر ۱۸۵ 
الکار يبية ۲ر ١٢١‏ ر١٢٣‏ ار ٢٤٢١‏ ۸۳ 
الجنوبية العندلة ٩‏ ۱۰۷ 48 ۱۱۹ ۲ر ۱۲۵ SPESE‏ 
شرق آسپا ۷ ۱۰۷ ۱۱۱۷ ۱ ۱۱۵ 114,4 
۱۰۹٩‏ ۷ ۱۱4 ار ۱۱۸ ار ۱۲۲ 
الہاہان VV 5° ۸4 ys‏ او Y"‏ ۷ ۷۹ 
دول أخرى peso jov ۳ ۱۳۹ st ۱۲۳۲ sé‏ 
جنوب dee‏ 4 ۱۱۷ هر ۱۳ | ۱۵۱۷ ار ۱۹۹ . 
جنوب شرق ˆ yo4 ۲ ۱4۲ و٦ rot‏ ۱ء ۱۷۰ 
جئوب غرب و ۱۱۵ "۱۲۸۰ t Gino‏ ۱۷۲ 
وسط o vam‏ ۱۱۵ 59 ۱۳۲ ۲ ۱۹۹ 4 ۱۱۲ 
"TUE‏ 1 ۱۰۹ ۷ ۱۱۷ ۸ر ۱٢١‏ أ ۱۳4 








Source : Computed from data given in Unesco, Statistical Yearbook, 1965, 
op. cit, pp. 24-27. 


— YoY — 





تابح االحق رقم )9( 


فى حالة الات حاد السوفبی من الناسب اعنابر الفئة العمریة من۷- ۱۵ 
سنة رغم أنه يصعب فى هذه الحالة إجراء مقارنة عالیة > والارقام 
الموضحة فى الحدول EY‏ قدرت من مصادر رسمية بواسطة المعهدالدولى 
للتخطيط التعليمى . 


لمي مسي ta a i‏ ا a CT A I‏ اض صا 
النثة العمرية ۰ ً۹۹ ۰ | yave‏ ۱۹۸۰ 





M‏ — — نج ی 5 Ó——‏ لين Do‏ ———— سر 





الافراد d‏ سن ' 


۱۵ —V من‎ 
۳۹۵۰۱۱ ٥٥١٤٤] ۲۷۱۲۱ ٦١٤٤۸ ۳۲۸۹۷۱ لاف‎ YU) 


١١١,۱ ۳,٥ XEM ۱۳۵ EE الدلیل‎ 


وهی ere‏ س شس 


— YoA — 





Converted by Tiff Combine - 


Source 
1965. 


اللحق رقم C0)‏ 
معدل وفیات الأطفال ی بعض الدول من ۱۹۵۰ - ۱۹٦١‏ 


) عدد و فیات الأطفال آعمار أقل من سنة پالسبة لكل ۱۰۰۰ مولود حى‎ Y 


۱۹۹4 


۱۲۸ ر١‎ 


۹ ag 


Mo .0 
E 


YA E 











yan Y 


۶۷ ۷ 
1۷ 
۳۳٣۰ 


٦۹٣ 
۹۷۱۷ 
۵ yf 
Vr? 
۲۷۹ 
۷ ٩ 


Yo 58 
Yo ۲و‎ 
۱۵ ر٤‎ 
۳۰ ٩ 
۲۱ ۸ 
Yo ۲و‎ 

















الدولة Ao)‏ ۱۹۱۰ 
لدول dull‏ : 
لو و ها Lo‏ 

| 
ہو رما ۳ Yee‏ ۸ ۱۸ 
كولومبيا ۳۳٣‏ ۸ ۹۹ 
جامیپا ۱۰٩ ٩‏ 13,3 
ااسلفادور ۸۱۸ ۷٦۳٣‏ 
هندور اس هو 1۵ oY yt‏ 
هو نج کونج ۸ ۸۱ ENT‏ 
مدغشقر atl)‏ اطندی) ۹۱۹ 1ء 1۹ 
مور يشيس ۱ء ۸۳ E‏ 
المكسيك ۹۱۸ ۷۶٢‏ 
نہکار اجوا ۷ ۷۱ Vr yt‏ 
AY Y ۱۳۸ 54‏ 

سنغافورة 4و 14 PEGA‏ 
فز و یلا Voy:‏ ۹ر ٥٥‏ 
الدول الصناعية 
فر نسا o‏ 4و ۲۷ 
جمهورية (SUT‏ اافیدر YY ۸ 4۹۳ doll‏ 
الس و ید ٢١ و٦ Yt.‏ 
الا حاد السوفيى Yo ys Vo yY‏ 
المملكة ااتحدة ۰و ۲۹ هر YY‏ 
الو لاپات التحدة الأمريكية ار ۲۸ 54 ۲٢‏ 





— Yo — 





: United Nations, Demographic Yearbook, op. cit, 1961, 1964 and 


imum 





(3) ملحق‎ qt 
آفر بقية من الافر یفیین‎ um à اکان‎ dalal الوفيات العمر‎ Ane مقار له‎ 


رالاسپوین و الستو exse‏ الاور Od‏ 











He‏ إناث 

















cules‏ العمر 
vaal‏ الاسیوی الأثر بفی الاو n n . pe is»‏ 
وا ۱ yet‏ هر Um Yt ۱ ٩‏ 
Yat \ Y34 ار٤ \ 4 — o‏ ۲ ۲ 
ہے ۱6 ۱ ۷ ۱ ۱۸ ۱ 30 ۱ Ype‏ 
EY YY ۱ ١۷ Ur ۱ ۱۹ — do‏ 
ye‏ هم \ ros £34 ۱ ۱ je m‏ 
YA = Yo‏ ۱ ار ۱ Yar ELI ۱ Y yt‏ 
Pi Ye‏ ۱ ارا Par 154 \ YY‏ 
bot \ YA — Yos‏ ٣ر٢‏ ۱ ۱و ۲ ۳٩‏ 
f‏ هو \ )15 ور ۱ | \ ET!‏ ١ر٢‏ 
yt ۱ ۱٩ ۱,۷ ۱ £4 — £o‏ اوا 
Y 53 ۱ ٩ ۱ ۱۷ \ 5% S! oí — Hs‏ 
EL EL \ ioe - ۱ o4 — oo‏ 
Yay \ ۱,4 bs ۱ TEE‏ ۰و۲ 
و — 44 \ Va Y ! st EL‏ 
١٦ ۱ \ ۱۲ ۱ Ve‏ ۱۲ 











Source : Figures computed from data given in United Nations, Demographic 
Yearbook, op. cit, 1964. 


س Yr‏ سے 





أنريقيون . آسیوپون مستوطنون آورپرون 
ols‏ العمر e‏ 
eu 33558‏ | ذکور | اناث | ذکور | إناث 
Vol ۷ 3^ ۱6 5° VA ۸ 41 ۵۰ 40 i :‏ 
t39 ۷ ) 5e ) y. ١٦ ۱۷ à o‏ 
۱۰ 14 اوا ۱۲ EL‏ او او MEE‏ 
yy m ۱۷ ۱ ۷ ts 14 — do‏ وه 
tA ٢ ر٦‎ \ 30 ۱,۸ ۲ 50 ۳ ۸ Yé ۳۰‏ 
Yo‏ — 4 وه ۱و ۳ E ۴ ya Y yt‏ 
Yi — ye‏ ٤ر٦‏ £54 #54 ۷ ۲ ۲۸ 4٤ا‏ 
وم — ۳۹ D Tn du Yay ٩ ۸۵ Ay‏ 
دو — a ۷ Tee) ٦ر٦ ١ر۷ز | bb‏ وه YY‏ 
Y 4٩ ° ۵‏ ۱۵ ار 4 لا ٤٣ Ns ۹ر٤) | ١4‏ 
et oe‏ هر YY‏ ۰و ۱4 ۷ ۱۸ ۷ ۱۳ او ۱۳ Y Y‏ 
oo‏ — وم ١٢٦ ۲٢٢‏ | بر ٢٢ا yA E Bag‏ 
E rtt ٩۲ yt "14 16‏ ۳۷ كرولا" | ۳۰۰۱۷ ۰و ۱۷ 
10 44 ار ٦٦٢ ۰ ۸ of‏ گر ۷۵ | Ay‏ | ۲و ۲۵ 
[ipot ا۱۳١ ر٦ | Af, ۱۰۱۷ so v.‏ 1091| ۷۱۷ 
جمیم الفثات | ۷ر ةا ۲و ۱4 کر ^ ار Vy ٩ s^ ٩‏ 





ملحق )4( 


تاہم 


4 


معدلات الوفيات وفقا لأعمار السکان ی جنوب أفريقية من الأفريقيين 


والأسيويين والستوطنین الأوربيين ۱۹۹۱ VIL)‏ ف) 














2 م ماس یه شس سس" 


OM‏ سب 


d by registered version 


4 
5 
0 
3 
B5 
a 
e 
3 
o 
E 
a 
3 
8 
[s 





قاع ملحق رقم )3( 
مقار نة بين تكوين السکان على أساس العمر نی الدول الصناعية و الدول التامية 




































































LDAP أمريكا‎ : El - الدول الصناعية | آفریقیسا‎ ۱ re 

مسر ية جمهورية | الولایات | | جمھور وه ee‏ | 

AC didis‏ اك‌انیا 3 | ر | غات | MET‏ المغرب LL‏ ا | افنسد | کویتاریکا |هندو راس | تيكاراجوا 

| | UT 9 الفيدرالية‎ | 

| — j——— | | 
۱۸۲۳ | ۱۸۱۲ | VARS ای‎ amii | atase | taav | Vrs | AAYY f VT) AM AEST dos صفق‎ 
Posa | YYAA ۹ | rava | vii | ۳۲۹۶ | ۳۶۹۷ | voyy | ۳۶۲ | ۲۱۳۱ j ۹ X M M E 
IAT | desi | evige j ٩۱۰۲ | ۶ | أود5؛‎ SETA) sesa | Stet YA IY! ۲۲۵۱ Pii — صقر‎ 
Yaaro | ۰۵44۳ ۱۷۱۶۷۲۷ | ۱۹۱۹ | ۲۱۹۱۷۹ | 7۶٦ Moser [tores | Moves | rary | TFTA | ۲45+ [YA = صقر‎ 
sony | rar أ‎ nodi | ۵۷ برا‎ | AA | CAVA | ۰۱۹۲ | ۰۱۳۷ | sary ۱( yuan صقر — و‎ 
۷۲۹۰ | “Aer | vito saei | ۹(۷ | SAYA P toy | veas | veev | aves | fens SEEN IYA — صقر‎ 
vary | vets | Vyvyvy | vret | ۷۳۹۵ | veae | ۷۳۷۵ | ۷۷۷۸ | ۷۷۲۳ | 5 38۲٢ ۱۵۱۲۸ Ft — صفر‎ 
Awad | vagi | Ayya | vaas | osasse | ۸۰۱۸۳ ۱۷۹۲٦ | Arie | ۸۲۹ | ٦٦٤٤ | ۶ ۰۷۹۵ | ۲5۹ — صقر‎ 
AVE | ری‎ | ANYA! ASV | Asiy | Aove | aggy | ۸۷۵۶ | ۸۷۵۷ | ۷۰۶۰۷ | ۰۵۱۳ | ۶۸ | 5 — صفر‎ 
۰۷۵ | ATA | ۸۸ RAYA | aayy أ‎ aayy j ۸۷۶۰ | asar أ‎ ۱ | viev | vene ٩۹4۱ |64 = صقر‎ 
ayey | یمر‎ | ayyy | ATA | ۱9۲ ۱ ٩۳۲۲ | ayer | ٩۳۷۳ | ayey | ۸۲۰۱ | vasa | VIET pes — صقر‎ 
وه‎ | ۱۲۵ | ۹۶۷۷ | ۹۳۲ | egyy | ove | ayc | ove ۷ ۱ aaye | AYAV | ۸۳۱ lea — صقر‎ 
avie | ayes | ۹٦٦۷ | ۹۸۸ — avi£ | AeVY | AYYA + ASAY | ۹۰۷۰ j AAT AAAS [NAE — صقر‎ 
— Agus & VAY VA — ASe [| ۹۹۰۶۲ AAÍA ayvr ayas afro ayyy [3A = صقر‎ 

vegere ا‎ jer موه میا‎ lege °° Yet j Vege erer) gee اجموع‎ | 





Source : Computed from data given in Table 5 
1964, pp. 130-155. 


(a) Median age population. 


E 


«Population by age and sex, 


العمر الوسيطى للسکان 


» United Nations, Demographic Yearbook 


3 


op. cit., 


G) 





الملحق ركم (v)‏ 
اهند : تأثير تزايد السکان وتزاید معدلات مشاركتبم على الا لتحاق بالتعام 
Qe = ۱۹۵۰ )‏ 
ااام سسس 


JAAG ۱۹۸۰ 14۷0 BRE الستوی التعلیمی‎ 


——————— | 





Slay yt‏ الأول 























~ 144 3 ۱:۸ الماعڈ السومیة‎ aan 

$2 ۳۹۳ ee cup ARP السجلین‎ inu 

السجلون YvY o‏ 9۸4 = 
الا بتدای الراق 

عم الجماعة العمومية TI‏ - ۳۲۰ - 

نسية المسجاين ۳۰۸ 2 oar‏ = 

السجلون ۳۸۹ = ۱۳۱ T‏ 
الثانوي : 

= ۳۷ > ۱۳۷ الجباعة العدومية‎ ent 

= 4 | لسہة المسجلين ۳۹ سخ‎ 
a ۱۳۲۳۲ | = tye المسجلون‎ ٠ 
dul 

= ub ES AYA المماعة العمومية‎ eus 

= a = Yoe نسبة السجاین‎ 

۱۹۸۲ ۸۷ gp s المسجلون‎ 


| ا ا يمت 


Source : India, report of the Education Commission (1964-66) .., Op. cit. 


SN T 





(^ ) ركم‎ dox 


السوید FREIEN i‏ الوالدية m d‏ اطدد ااسچلین بالجامعة 


4 





مهنة الأب أو مستواه التعلیمی ۱۹:۷ ۱۹۰۳ ۱۹۹۰ 


user nine کټ‎ ——— m—— ———————— MB 





مدر Ü gat‏ 6 و مشیر چول فی الاڈ 3 


۳۰ Yo Y^ (1) وضباط جيش وهدیرو شرکات‎ 
E B ^ (Y) dle 
o! ot og آخرون‎ 





Source ; OECD, Educational Policy and Planning, Sweden, op. cit, p. 213. 


)1( وفقا لا حصائیات الا elus‏ » لا يزيد Aud‏ هذه الفقاث من السکان الذ كور عن VA‏ 
(Y)‏ مثل العمال هه / من السکان M‏ کور . 


~ M س‎ 





المملكة التحدة : أعلى مستوی قعلیمی وصل إليه التلميذ وعلافته مهنة الأب 


التعليم العالى النتظم 














ET, 
۱ دوش لع م تدر سأى‎ m 
۰ واث‎ A. الذين‎ 
i ر ات‎ al : ; کر‎ 
١ بعد‎ ۲ A-Level oM مهئة الاب يدر سوك‎ 
E بعد المدرسة‎ 2 i Som 5 و‎ 
الدر سة‎ O-Level سود‎ yd O فى مساوی | و‎ 
35 e. 
' O-Level dd ۱ Up الشپادة‎ 
۱ ialll 
7 7 / / / 
"E o E ۷ ۱۲ ۳۳ آسحاب الهن العليا‎ 
Ys £^ ۷ a: A ۱۱ مديرو الشرکات‎ 
۳۹ oj y ۳ 6C 1 . الكتابيون‎ 
44 ty Y ۳ ۲ ۲ العمال المهرة‎ 
7 العمال شہاہ المهرة‎ 
40 ۳۰ ۱ ۲ ۱ ۱ PAM وغير‎ 
iN t Y y t جميم الأطلفال‎ 




















Source : United Kingdom, Higher Education. The Demand for Places in 
Higher Education, op, cit, part IV, p. 40. 


«لاحظة نظرا طبر الکسر فإن جموع السب المثوية جميع الأطفال يريد على ۱۰۰ 


وی مجتمع dle‏ التصنيع غير آوری كاليابان ad‏ موقفا مشاہا 
الیابان : توزيم طلاب الجامعة على أساس مستوى الدخل لوالدین ) 18( 





مسئويی dea‏ بالين مثرر FONT‏ مقر ز در اسی مقر ر ات‌در اسية مشررات در أسية 
diss T‏ الماجسئير للدکتور 2l‏ 




























1 1 , ۱ 
۹ E ۱1 ۱ en ۳۰۰ أقل من‎ 
ir £N £^ ge ٦+ dl ۳۰۰۰۰۰ من‎ 





ye E: 
Yt 


VA; ۱۷ Areara di ۱۱۱۰۰۰ من‎ 
Yy ۹۰۰۰۰۰ اکر من‎ 











Source : Ministry of Education, Education in 1962, Japan, Tokyo, 1963, p. 38. 
۲۷۸ر من السنتات الأمريكية.‎ m ملا حظة : الین‎ 
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الملحق رقم )٩(‏ أفريقيا Masul‏ بالفرنسية : القیدون پالسنة الأخيرة من الدرسة الابتدائية 


|i دی‎ E 
با لتشدم‎ 
مسان‎ 

, القبول 
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الثانوية 





ساحل العاج )1( 5 | الامه 
داهوی (ب) ۲۱“ ۲۷ 
مدغشفر ) >( ۱۳۹۰۸ ۳۹۳۹ 
الكونجو (ہرازفیل ) )1( ۹٦۷‏ ۳۳۷۰ 
ٹوجو oane )١(‏ ۳۳۹ 
تشاد (ب ( ٤‏ | ۱۷۲ 
جمهوريةأفر یقہاالوسطی( د ( ofl‏ | هالا 
فولتا العلیا (ب) 0۳۸۸ ۱۸۷۰ 
جابون )1( yoq)‏ ۱۳۷۰ 
eee VAY (3) du‏ 
النيجر (ب) ۱۳۹۰ ۹۹۰ 




















۱۹۹۸۰٩۴ (1)‏ )ب( ۱۹۹۰۹4 (a)‏ ۱۹۱۲۰۱۱ (د) ۱۳۰۱۲ 
i al‏ المتحدثة بالفرنسية : تقلص المقيدين خلا ل الصفوف الا بندائبة وف القبول پالتعلم الثانوی 























i‏ مقہؤ لین 

اليف 1 11 VI IV 1 ITI‏ | بالتعلم 

PRU i 
٦ ٥ é Y Y \ "E 
4ه‎ | YAN | هبام‎ | £V aag | SES | aeri o الکامرو‎ 
٩4 | ۲۱۲ ]) ٢٦۸ | ۳۹۰ | هه"‎ | ۹ EE تشاد‎ 
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٦ | ena | cen | £VY | oso | ۱۳۸ ا١‎ 
yv | era | و‎ | ۳۹۸ | £Ve | oV ا١‎ 
VV (ATV | eAY pay | ved | VYY over داھوی‎ 
ay | iv | coe porn [043 | NAN | الکوجو ( بر از فيل ) مدو(‎ 
ay | gia | YAN | عدم‎ | ٩۳۲ | EAS | چا پون میا‎ 
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۱ 
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۱ 
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o 
E الوسطلی‎ lpia al جسهور ية‎ 


dete‏ العاج oye | eve | of | oyy ۸ er‏ | هه 
مدششفر EE‏ ۹۰ هذه | ay | ۲۲۷ | ۲۳۱ | giv‏ 
VJ uà‏ العليا vyg | AWA ín‏ | ۱۳۵ | سمه | yey fosa‏ 
النیچر jory | oos | nav | vya | ۸۸۲ | tere‏ ۱۲۹ 
yor oyy losg | ۵ AVA | ALS‏ 
AAI ۷‏ أ viv tage VAS | ASA‏ 











EE مورپٹانیا‎ 











Tn ۲ السنغال‎ 


Sources : IEDES, Les Rondements de Penseignement du premier degré en 
Afrique francophone, op. cit. 
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تيجير b‏ : التحسن ف موهلا ت الذر ی 
H‏ 
مستوی التأهیل yaar ant yan)‏ 
: | 
i‏ 
۱ | 
Z‏ 7 1 | 
ٹیچیریا الغربية | 
غير المدريين ۰۹۰ء۲۱ ۹ SY TOYVY | MY ۲۰٤‏ 
xad‏ الثالتة ۹۰۲۳ AY Yo ۹۹۷۷ ۲٤‏ ۳۳ 
أ لدرجة الثانية E ۳۷۹۲ ۱ ۸ ۳۳۲۰ ۷ vive‏ 
امو ۲ ۱۰۰ | ۳۹۹۹۷ | سر ا yes FAY‏ 
نیجریا الشرقية 
غير المدزيين Ye ۲ ۰۲ | ۳ 4 YENTE‏ 
الدر جة Yie] ۲ all‏ ۱۳۷۷۰ ۳۱ یں £e‏ 
لدرجة التانية | 1٤ ovaa‏ 9۹۸۷ 13 ۳۱ ۲ 
لدرجة الاوی ey: by e 5° v‏ 1 
bee ۳۸۹۰ yee cit ve yee 46 gel‏ 














Source : Nigeria, Federal Ministry of Education, Annual Digest of Educa- M 
tion Statistics (1961), p. 41; (1962), p. 51; and Statistics of Education in Nigeria 


(1963), p. (1964), p. 42. 


لت ۷ 


۱۹۲۲-۰۵ 
معدلا على أساس 
أسعار ۰ ۱5۹۰۱-۱۹۵ 


احق رقم )11( 


۱۹٦٥-۱۹۰ أتجاهات مرتيات الدرسن‎ : ant} 


متوسط المرتب الستوى 
بالزر بات (Y‏ حسب WU LA‏ 
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المرحلة التعليمية ونوعها 





dul لتعلم‎ 

الأقسام الجامعية 

كليات الآداب و العلوم 
الكليات المهنية 00( 
المدارس 

* i sll 
i3 Lb الابعدائية‎ 

الابعدائية الأو iJ‏ 
قبل الابتدائية 
الهنیة 
جرع امار سین ۱ i‏ 
مقياس تکالیف المعيشة الطبقات العاملة 
ما خص الفرد مر الدخا انتومی 








ااا ا 


— VIA سم‎ 





تابع اللحق 0 1( 


حدثت آکبر زيادة نسبية في مرتبات مدرسي آلدارس الابتدائية ... 
والكليات ملحو فل —- P‏ أنه حدث pax‏ الشعو بض بالنسبة TRE‏ 
كليات الآداب والعلوم اذ حسست الاحور على اسس (٠۰ desai‏ ویکن 
تفسير الحالة في الرحلة قبل الابتدائية على اساس of‏ الاجور في مدارس 
هله الر U>‏ میحکو da‏ بظرو ف السوف ولیس بقو اعد مقررة ( ء وذلك لان 
معظم المدارس من هذا pani‏ غير Ulan‏ 6 وموجودة في مناطق b piasta‏ 
یک و افر عدد ef‏ .من آلدرسات ول ویمکن القول على وجه الو 
of‏ هناك بعض التحسن في تمویض الدرسین على Gat‏ حقيقية حتی عام 
٠‏ د ۱۹ . ولكن هذا التحسن قد اصابه التحييد تماما نتيدة 
Bol jl‏ ااحادة 3 الاسعار الثی حدثت d‏ السلتین أو الثلاث الاخيرة NS‏ 
Source : India , Report of the Education. Gommission (1964-66 Op. Cit,‏ 


P. 47. 
(Qv) اللجق‎ 


أمثلة لتفاوت الکبیر بى مرتبات الدرس : لجر پا الشالية و أوغندا . 
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E س الا یدای‎ gall 





المدرب القياسى ؤ۱ Ir} PNET gaed yed‏ اسم |" ]ا 
قار س الابعداءى المدرب 3 
القياسى ۷ ۷۷ ام Woe] joe} yaa] evil‏ ۱۲۸۱ 


JAM‏ س الثائوی الارب 
(ہن غير خرعى aee] otel ۱۳۲۱| Galbi‏ |۷۷۰۱ ]۱۱۷ هه |۸۷۱۸ 
مدر س الثالوی من خر بجی E‏ 

۰۱۷۱ ۸۷۲ ohoj ۷۲۷۲۸۱ ۱۶ Af ۹ئ‎ 4A ۷۳۰ امم‎ | 














Source : Northern Nigeria, Education Law of Northern Nigeria, Kaduna, 
Government Printer, 1964, Table I, pp. 32-34; Uganda, Report of the Uganda 
Teachers’ Salaries Commission, 1961, as amended by Uganda Ministry of Edu- 
cation Circular 1964, unpublished, 





مدق (۱۷) اعضاء هيثات الندریس الإحانب في آریع دول آفربقية : 
۱ ل شاحل العاج : نسبة الاجانب من At‏ التدريس بالمدارس الثانوية 
ھی AFO‏ من المجموع عام ۱۹٦١‏ ۰ 
Source : L. Cerych, L'aide extérieure et la planification de l'éducation en‏ 
Cóte-d'Ivoire, op. cit.‏ 


۰ . كينيا : الطلب المقدر من المدرسين الجدد للمدارس الثانوبة من عام 
1٦٤‏ الى JAV.‏ علی, الحو الاتی ۱ مسجمو E‏ الدر سین oY‏ مر سا 
( الاحانپ منهم 10¥ ) 


Forms I to IV وذلك بالنسسة‎ 
Forms V and VI Aca المدرسين‎ E مجمو‎ ol كما‎ 


(YIN الاجانب ملهم‎ ( ۲۵) alu 
Source : Government of Kenya, Development Plan 1964-1970, Nairobi, 
Government Printer, 1964, p. 102. 


٣‏ ليجيريا : کالت نسب الاحالب في هيثات التدریس بالدارس الثانوية 
من ۱۹۱ 1954 على النحو الآئی : 














te [enam | لت‎ aia 
۱ 

کل لہجیر پا ERE‏ 6 وه ه ۲۷4 
٦٦9٦ ۱۹۹۲‏ ۲۸,۰ 

YA, 1Y,0 vary 

۱۹۹4 او ۴۸۸۱ 

TYY ۹9۸ YA! odo شال تجار يا و‎ 
oot ۹۳۷ ۲۳ 

ohyo ۹۳۸ ۱۹۹۳ 

0,4 ٩ اوه‎ vant 











وکالت نسبة الاجانب في ole‏ الشدزس في جميع الجامعات 

النيجيرية على الندو الاتی : 

هيئات التدرسس الاقل ف الرتبة الاكاديمية ۱۹٦۷/۱۹٦۲‏ 7۹ 
yoy ۳۷‏ 

هيئات التدريس الاعلی في الرتبة الاكاديمية 7۸٦ ۱۹٦۴/۱۹٦۲‏ 
LAN +۳‏ 


Source : L, Gerych, The Integration of External Assistance with Educational 
Planning in Nigeria, op. cit. 


— ۲۷ سم 





تابع ملحق )19( 


 )‏ تالزانیا : كانت نسب الاجانب الى التنزائيين عام ۱۹۹6 على 
النحو الآتى : 
بالدارس الثانوية ٦٦٦‏ اجانب الى Og ۲٣٢٢‏ , 
أى بنسبة ۷۲ الى YA‏ 
بالدارس الثانوية الفنية Lum Vo‏ الى ۷۷ Uu‏ 
ای 4٩ Loos‏ الى o|‏ 
بكليات اعداد معلمى المدارس الثالوية ۱:۵ اجنیا الى ۸۸ تنزانیا 
ای شسة ٦٦‏ الى fA‏ 


وتحاول حكومة تنزانیا أن تحل هذه المشكلة عن طرش عملیات e‏ 
AJU‏ الدراسية الشر 4l y‏ 4 وهی تخصیص LO‏ من c odd‏ لطلاب 
الآداب v Y.‏ منها لطلاب العلوم الذین يقبلون الاستمراد في التعليم الجامعی 
مع ملاحظله o!‏ جمیع من بحصسلون على c‏ الحكومية عل هم ol‏ تخدموا 
الحکومة أو یجدوا Mes‏ توافق عليه في السنوات الخمس التالية على 


٠ تخرجھم‎ 


Tiida aie رو‎ mta 


Source : A. Mwingira, S. Pratt, The Process of Educational Planning in 
Tanzania, African research monograph No. 10 (Paris : Unesco/ITEP, 1967). 


= ۲۷۲۱ بت 





اللحق )€ Q‏ 
OLY yl‏ الشحدة : و سبط الر تباث ( پالدو لا راث ) للهیثات العلمية 
ف الوسسات الثر ہو پڈ مقابل القطاعات o M‏ ی 
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الکان اللوم الرياضيات اکان العاوم الر eol els‏ 
التوسط على 
المسترى القومى(*) | ۱۱۰۰۰ ۱۱۰۰۰ cu‏ 
الوسات : الى لا تعمل لاربح | ۱۱٢٠٠١‏ ۱4۰۰۰ 
ll‏ بوية 8۹۰ ۸۷۰۱۰۰۱۰ السناعة [ates‏ ۱۳۰۰۰ 
المكوية الفدرالية | Fy deen‏ ۱۲۲۰۰ الأعمال ا حرة Youre dioses‏ 
القلاعات الحكومية yt‏ ول BEND BEEN‏ 
الأخری | ۰۱۰۰ LEE‏ 








Source : United States, Digest of Education Statistics, op. cit, 1966. (a) 
Excludes «military and public health.» ۰ 


اللحق )10( 


المملكة الشحدة : eu‏ الڈوی العاماة بالتدر پس de‏ اما اس ۱۹۹۱۵۰۱۹۱۵ 














a Tica NOMINE ےی‎ T 
pos التعلم الثانوى‎ gil 
14%0 | 4 Tt" vane ۰ ۱۹۹6 | الجنس‎ 
7. 7. 7. 17 7. 4 ١ 
i wd 
EYY £Y, 40,0 OAV ۲۵۹ ٢٢9٣ ذکور‎ 
۷و۷‎ ٥۸× دو‎ tyr ۷٤۱ "ERE ej 











سب سے شس 





fà arn میس‎ PE ANN P i. 


Source : United Kingdom, Department of Education and Science, Statistics 
of Education, op. cit, 1965, part I, 1965, p. 23, table 4 (1964); p. 27, table 9 
(1965). (See Appendix 4 of this book). 

Note. The total includes sectors other than primary and secondary, and 
there is a comparatively small proportion of presumably unseparable «primary 
and secondary» which are not included in the separate sectors in this table. 


— ۲۱/۲ بت 


ملحق )4( التکالیف أو الانقاق بالتبة idi‏ ی ست دول 










































































کندا » آونتاریو ( تکلفة التلميذ على آساس متویط الحضور) | . . | (تکلفة الوحدة) . ( الاتفاق اجاری بالنسبة لكل تلميذ ی التعلم) 
State buuget, constant price 3 f 33 Cost per pupil of overage daily attendance‏ 
- - - - : بت 
das yl |‏ ۱ الثانو | الابعدای | spel‏ الفی | الجامعات 
x‏ أ | اي EE i RS j os‏ 
[ICT (a) | L jICT (a) |. L :‏ بالفر JU | Index ۱ 4B‏ نك , Index , £5 JU | Index | sb wh | Index‏ 
ud pues‏ بحي a‏ ہے c‏ | 
X j | | '‏ 
Me‏ | | | | | 
i ! ۹۵۱‏ | ۱ | | 
Jea l ۱۳۷۵ Yee | ۳٥١ | ۱۰۰ ١ 2۷۸ E Yee | í | ۱۹۰۲‏ 
i i 1‏ 
AYA | 4‏ ۰ | ۲۲رد aM‏ | | 
ہج | i i | i i‏ 
i ۱ | TER‏ | | | ۱ 
i | i i i ۱ / Mey‏ | 
i | i j 1 i‏ 
j ۸‏ ۲۱:۹۵ | هرودو( | ۲۲و۲5 | l POM‏ | | ۱ ۱ | 
l : 1 1 i i : ۱ i i | P‏ 
i i i i i | ۰:9‏ ۱ 
l | |‏ ےرت ۱۷۲ E‏ | ملم ۱۲۶ | vYY&‏ | ۱4,۵ 
i 1 i :‏ 0 
i | | ۱۳۹۸۵ | ٦٢٣:۷٥ ۲ |‏ ۱ ۱ 
| ۸ | 5۲۳۱۶۸۱ و۱۰ | i‏ | ; | 
i | arvo O J AYATA | Verse [|‏ ۱ | ۱ 
a YVev | VAE E YeAN IAA, | eva | |‏ كمد | PNY‏ ۲۲۳ 
i ۱ i : f‏ 1 
l i‏ | ۱ ۱ 
i !‏ | | | 








Sources : Ontario Department of Education, «Report of the Minister, 1964»; R. Poignant, Education and Economic and So- 
ial Planning in France, op. cit. 
a ICT = Index at constant price, complied by IIEP. The deflator is the consumer price index given in United Nations, 
Monthly Bulletin of Statistics, New York (May 1967). 
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pni ) الفیدر الية السوید | المملكة التحدة اتجلترا + ویلز‎ gu | 
LK بعدائی والثانوی معاً) ؛ | لامر‎ NI) DE 
(las (الابعدای والثاتوى‎ "yu | dil | T (e. ہے (الابعدای و القانوی‎ 
101 2 | $ ICTa ' L Index ^ CT -| Index | DM 
کے‎ | | 
کوٹ‎ : | ١ ۹۰ 
i Nego 1o 73 ۱ 
۱ ۱ i تا‎ f وی۳‎ 
| i | | We. awe 
| | 14 | YA 
۲۰۷ ۰ ۱ yee 35 ۱ be fy | ۱ i ۱ 
l ! | yey £12 
۱ ۱ | 
| ۱ | | vey rit 
rix i rewsr] oye vra | apie EV | ۱ 
۱٢٢۵ص‎ ۷۸۸۹ | ۱۳۷۰۵ إ۷‎ ۲۷۵ yeaa | dns £i | 
٠١٥ ۲۳۰۷ | ۲ که‎ ' E $4.5 i ! 1 EVA i 
۱ | ۸ 45.4 ۱ ٠ہ مہو ; و تن‎ 
۱۵۲۰۰ کبیا‎ : EIE ss | ۱ TT 
۱2۸ ۸ ! yer ۱ ef | des ig ace yasr | mun کے‎ e. | FANS 
f : : i 











Sources : (Federal Republic of Germany) : IIEP estimation cn the basis of daia given by G. Palm, in Dic Kaufkraft der Bil- 
dungsavsgaben. Ein Beitrag zur Analyse der öffentlichen Ausga ben für Schulen und Hochschulen in der Bi undesrepublic Deutsch- 
land, 1950 bis 1962, Olten Freiburg im Breisgau, Walter-Verlag, 1966; (Sweden) : OECD, Educational Policy and planning, Swe- 
den, op. cit; (United Kingdom! : ITEP estimation on the basis of data contained in Statistics of Educaticn, op. cit, 1965, pr. 1. 
tables 40, 26; and United Nations, Monthly Bulletin of Statistics, op. cit, May 1967; (United States) : Digest of Educational 
Statistics, op. cit, 1965. 

a ICT = Index at constant piice by IIEP. The deflator is the G.D.P. price index in United Nations, Monthly Bulletin of 
Statistics, (May 1967). 1 
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سپلان : الاثفاق التکرر دوريا بالنسبة لتلمیذ الواحد ( وفقا لاأسمار الجارية ( 





الابعدا ںی + القانوی 
gli 3‏ الجامعى 


il‏ (المدارس الحكومية) 








بالروبية الدليل lb‏ وبڈ الدلیل 


———— —————— | ——— | Ó— —— t و‎ seamen 











pes ۱۹۳۷ pe VAY ۱۹5۲ 
۱۳۹ TAA: ۱۱۳ ۸۲۲ 1405 
۱۳۱ Yara 1o ۱۱۱۷ ۱۹۹۰ 
yey Yi vo ۱۹۹ ۱۳,۰ ۱۹۲ 
T ۱۸۳۰۸ ۱۷۲, و‎ ۱۳۱۷ EXE 





اله ع ———————————— € ——Á—‏ 


Source : Unesco, Financing and cost of Education in Ceylon, A Preliminary 
Analysis of Educational Cost and Finance in Ceylon, 1952-1904, prepared by 
J. Alles, et al, Paris, 1967 (SCEL/Ws/14). 


اطند : Sd layl‏ ر دور با دا Banani‏ العلميذ ) ub,‏ لاکسعار | à, gl‏ ( 



































atlas v lta I‏ الر al‏ الثانوى 

السنة "TEE NERO MEN‏ ب د زد سیت 
پالرو Sgt‏ الدليل ر وة الدلیل پالروبیة الدلول 
pe ۷۲۹ | ۰ ۳۷۱ pe ۱۹,5 ۱۹9۰‏ 
۱۹۰۲ كر افو ۱۱ ١۷‏ ° | كركلا اھر 
۱۹۰۳ ۲۲۲ | هو۱۱۲ be] vase ۷ tur‏ 
ty ۱1 ۲۲,۹ 1404‏ ۱۹ ۷۹,۲ |40 
BE ۸ ۲ ۱١ ۳۹ Yo ۲44 1421‏ 
۸۲9٦ ١١٠ $1 ۱۳۵ ۲٢٦۹ ۷‏ 110 
AA," ۱۰۷ TA, tro ۲٦۹ ۱۹۹۰۹‏ ۱۳۲ 
Vase yo ۱۳۹ ۲۷۹ ۱۹۹۰‏ | ۷ر۱٩‏ ۱۳۹ 
av ۲ ío Jor ۳۰ 1۹%0‏ | ۱۰۷۰ 16,0 








Source : India, Report of the Education Commission (164-66), op. cit. 


— ۲۷۵ مت 





تابع ملد (۱۷) 
أمريكا الا تينية : الانفاق التکرر دوريا بالنسبة للتلميذ الواحد 
Ue y)‏ للأسمار الثابنة ) ۱۹۹۰ = ۱۰۰ 





























yaso RARE poaae Û AY paasi ۱۱۹۹۰ ۶۹ 3) الدو‎ 
التعليم الابتدائی‎ 
۱۳۰ ۱۳۹ ۱۳۲ 40 57 iva TEM الار چنتن‎ 
Bi VI, | 310,0 | ۳۵ ۹ EE = كولمبيا‎ 
EM EM NE LO ELEM. کوستار یکا‎ 
EN ۱۳۳ ۱۳۳ سلفادو ر ~ ۱۰۰ 1۳ »و۱۱۸‎ 
الٹانوی‎ eal 
= Yo] ۷ و۱۵۲‎ ۱۱۹ um ۷,۵ الار جنتین‎ 
a Ao A0,0 ٩4۵ ۹۱ ۱۰۰ 5 mig 
٠٠١۵ AY Aí,c AV ۱۱۰۰ ۱۰۰ RE کوسٹر پکا‎ 
۱ العالى‎ gll 
i b a 8 ۷ ۰۰١۹ البر از یل‎ 
= ۱۰ ۵و۸‎ | ۰۱۰ A,0 AN ۱۰۰ = Ee 
Ao ۷۲ ۷۷۵ 4o ۱۰۰ = ب‎ pem S) شيل‎ 
DDR E NECI EIL o 
| سید ی اس‎ HORE PON ا ا‎ 


Source : A, Page, L'Analyse des coüts unitaires et la politique de l'éducation 
en Amérique Latine, Report of the Regional ‘Technical Assistance Seminar on 
Investment in Education in Latin America, Santiago de Chile, 5-18 December 
1966 (Paris : Unesco, 27 October 1966). 


س ۲۷٦٢‏ ب 





تایم ملحق Qv)‏ 


نيجيريا : الانفاق التکرر دوريا بالنسبة لتلمیذ فى التعلیم الابتدائی وفتا 





للأسعار المارية 


( حسب المناطق d‏ ثيجيريا ) 


الدليل | بالجنيه | الدليل 
۱۰۰ 35 نے 
— موه jae‏ 
SA] ۱٥۸‏ | ۱۷۲۰ 


Al‏ بیة 











الشما AJ‏ الشرقية 
XUI‏ | شنت an pe‏ = 
بالجنيه | اسلیل | يالله الدلیل بالجنيه 
Yve ۱۰ PAJ 1°4۹ 4٩4 ۱ | ۲‏ 
۱۹۰۰ ات = xd‏ = تس 
evy] CSV | 68v | van | ۲‏ 








Source : A. Callaway, A. Musone, Financing of Education in Nigeria, Afri- 


can Research Monograph, No. 15 (Paris : Unesco, HEP, 1968). 


lay الحکومی‎ cll £ Aydt ia b الانفاق التکرر دور‎ 


Source 


۱۹۹ 4 


CFA 


VAYA 
۲۰ ۰۰۰, 
yoreey 
Capo 0 








بالفر لك 


JU Ul 
3M للأسعار‎ 


١55١ 


bed all 


I‏ حلة 


CFA fb بالفر‎ 


۱-۰۳۹ 
۷۳۷/۷۸ ۳ 
4 
5م 


: Guillamont, Garhe, Verdun, op. cit. 


— YYY — 




















اللحق رقم ( ۱۸) اتجاہ اجمال الانفاق التر بوی ( فى جميع الراحل ) 





فى الدو ل الصناعية ( مقدره پاللایین من و حدات العملات CALA‏ 




















~ ۷۸ 
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"an m‏ إرطالیا هو لنده 
السنة Lima M ads‏ دہ اس ہا ac dic AVE M‏ 
الفر للك آل۷ "E:‏ 
ات T‏ سرت الدليل 5 ! "ادليل | اجلدر | الدلیل 
dae tl‏ ۳ | الفرئسى ۱ |a‏ سے 
کی یسمش 6ات ۱ 
1 
yee ] ۱۰۸۱۱۱۰۰ d gaye | yee 4۷۰۰ | ۱۰۰ | ۲۸۹۲۸ 1400‏ 
yao | ۲۰۰۰۱۱۷۷۱۲ vyna ٠٦ ۹۸۳۰ ۱۱۱۲ | Go, ۱۹۹۰‏ 
۸٥٥۷ - - - — ۱۹۹۱‏ ]۲و ۱۹| س 
۱۳ ۷۵ | ۲۰۲ - = = _- - - 
۱۹۹4 — — - = - — - - 
Yos ۳۷۸۰ = tyo Y1 = ۱۹۹۰‏ 
eve fool] — - ۷۰۵ | ۳۳۹۰۰ | ۳۷۸ | ۱۰۸۱۸ ۱۹۷۰‏ 
x: - ~ ۱۹۷‏ = = ۲ - — 
YEA Y ۵‏ هزه — نت — — Yor Yere‏ 
A edi‏ المملكة التحدة ‏ |الولاياتالمتحدة الاير يكية | الاتحاد السوفيى 
ابید سب em‏ کت ہا ہر M‏ ہہ ہک شش ہے ہی ا yr‏ ہک ELE‏ 
Pic‏ 7 لاف الرو بہڈ 
الکر اون | الدايا Ja ur‏ الد x‏ الد 
موہ | الاسر ین Js‏ الدو لار اٹ | القد مه لیل 
Yee “Yeo ۱۰۰ ۱۹۸ E ٦٦ ۰ ۱۹۸ ]| 6‏ 
qu‏ = = وهی 4034 ٢٦۸‏ ۰ | ۸۰۰ | ۱۳۹ 
Yves ۲۸۱‏ ۱۹۱4 - -- = 2 5 ۳ 
z - - ۲١۹۸ syay ۳‏ = 3 5 
4| — = ۳بت ١٦ا MAYO et om ~ yoy‏ ۱۸۸ 
ETE = = = a 8‏ ضف 2 = 
۱۹۷۰ پٹ = = er ve) a9۸ x‏ = 
ev, = = = Se (ps‏ ۳۹۰ ~ - 
PREIS.‏ ا ا ال ee eset a edhe‏ ا تھے او ےا 


Converted by Tiff Combine - 





QA) ملحق‎ gU 
ااثویة للنفقات التعليدية إلى الانتاج القوى الكلى فى الدول الصنادية‎ Ful 























* 1955/1956 

** Soviet GNP officially published is not quite comparable with GNP estimat- 
ed according to the norms in the other industrialized countries, it is diminished 
by about 20%, Figures in this column have been estimated so that percent: 
ages could be compared with those for other countries. 


النسبة a yell‏ للفقات التعليمية إلى البز انياث العامة فى الدول العرناعية 














7 sd» | Uu COT eae EON 
EN = EMT 4.4 ۱۰.۸ ۱۹9۰ 
~ ۱۱۲۳ - - - ETE 
۱۰:۲ بدا‎ | OT | ۱۲۰ ۱9۰۲ ۱۹۹۰ 

۱۹۹۱ ~ - ۰۵ سے 
۱۹۹۳ -- = = - ۱۰۷ 
TSE‏ ۱۷۱ - - ۲۰۷ - 
۱۹۰ - ۱۹۹ - - - 











Sources : For the tables in this appendix : (Austria) : OECD, Educational 
Planning and Econimic Growth in Austria, 1965-1975, op. cit, ; (Belgium, France, 
Italy, United Kingdom, USSR) : Poignant, L'enseignement dans les pays du 
Marché Commun, op, cit, ; (France) Poignant, Education and Economic and 
Social Planning in France, op, cit. ; (Netherlands) : OECD, Educational Policy 
and Planning, Netherlands, op. cit, ; (Sweden) : OECD, Educational Policy and 
Planning, Sweden, op. cil; (United Kingdom) : 1964, IEP estimations; 
(U.S.A) : Past trends from Digest of Educational Statistics, op. cit, (Prospects, 
IIEP estimation). 


— ۲۷۹ سم 


Converted by Tiff Combine - 





) اللحق ٠۹‏ ) 
اتجامات الانفاق الحكومى de‏ التملم فى lads‏ 


7 ۱۹۷ ۰ ۵ ۰ 








۱۹۷۰۱ ۱۹۷۲۱ ۱۹۹۵۰۱ ۹ | ۳۶٤٥ 
foo | | YAS] ۰۶ Yo O gale او‎ 
EXE Vie 01۰ Yo" ۱۷۰ آلواد‎ 
pear] Are] ا ٹم‎ gv] ۵ اس الخال‎ 
Yor yor] ١٠۱۹۰| 10 10 Indivisable 
Ves | oro | VAG Yese | ۰ £2! 
كنسبة من الانتاج الڈومی‎ 
۷ ٩۲ | sv ٩۷ | الكلى ( پاسعار السوق ) كر"‎ 











Source : Educational Planning in the Netherlands, op. cit. 
* [950-1965 current prices; 1970-1975 prices 1965, except for a real salary 


increase of 3.5 per cent annwu, 
n 


Note : The foregoig assessment of government 


expenditure on education 


must definitely be regarded as a minimum estimate, Measures likely to be 
taken, such as raising the school-leaving age, further lowering the ratio of pupils 
to teachers, increasing financial aids to students, the implementation of the new 
law on primary education, etes. may as caleulations indicate, cause govern- 


ment expenditures on education to increase to 8 per cent/10 per cent of GNP 
in 1975, 


YA. —‏ سے 





ملحق (۲۰) 
الاحتمالات الستقبلة للانفاق التعلیمی في الولایات التحدة الامريكية : 


على التعليم . 








إجمالى الانفاق 
be] UN‏ القيد ( بالالاف ( ( بلايين الدو لار ات أسمار 
۱ )0 


— مس سس وس يم 








10,4 ۳۹ ۳۹ otm ۳ 
Yt, YAo£V ۵۱۷ =~ ۷٦ 
۳۹۸ ۷ ۹ ٦٦-۰٠۰ 
۳۳,۸ o۷۵ qo — 4 
Yo, OFA AN — ۵ 
٤ر۹‎ oNYAV 1٩ - ۸ 
t,4 SAY VÉ Vem 4553 
۸ TY ۷۲ — 91/١ 
EALO "١55١ Vé -« ۳۴ 





Source : Knneth Simon and Marie Tullam of the U.S. Department of 
Health, Education, and Welfare. 


Y‏ ل تقدر الا حصائیات التربوية ألقيمة الكلية للانفاق التعلیمی d‏ عام 
1110/14 وفقا AA‏ للفسمة الجارية بمقدار YA‏ بليونا Q^‏ الدولارات $ 


(The Digest of Educational Statistics, 1965 edition). 


وتساعد هذه البیانات على تقدير اهمية الجهود الالية الموجهة للتعلبم 
الوم عام ۱۹۷۲/۷۳ كما یستدل عليها بالقيم الطلقة وبالنسب المثوية من 


— ۲۸۹۱ ب 





افتراضات : 


یت افتراضص ob‏ الا olas‏ للا نفاق التعلیەی من العام 1110/11 ۳ 
۸ هو نفس oL Syl‏ ا اعطی d‏ الا حنمالات الستقيلة للا CoL as‏ 
التعليمية حتی عام ۰۱۲ "P‏ للأ as‏ اجار x i‏ وهكذا کون 
الدلیل هو مر ۱ (٥ر۹)‏ الى ۸ر۳۳) للفترة من ۱۹٦١‏ الى ۱۹۷۲/۷۳ . 
الكلى لهذه الفتر $ هو نفس es ۹۰۵۰ b pal Jli‏ 1۹ و W Ld‏ سسعار 
٠ ix on‏ وتشير اخصانات الامم ااتعددة ألى دلائل Indices‏ الانتساج 
sal!‏ می الکلی کالاتی : i‏ 


۱2۵ 


li 


۳غ 

٠٠١ = ۹4 

hus 6 

وهکذا كون الدلیل بالئسہه الفثرة كلها ) ۱۵ (Ano‏ هو هور۱۷۲ 
( ۱۰۹۱۰۵۱۱۵۵ ) ؛ او ارم سبويا وهو (dam‏ دلیسلا فدره ۱۳۸ 
لفترة من ٥٦/٦٦‏ الى ۱۹۷۲/۷۳ . 


Il 


نقديراتك ۰ 


YA قدرت قيمة الانفاق على التعليم فی عام ۱۹۹۵/۹۶ بمقداد‎ ١ 

بایون دولار . وهكذا بكون الانفاق على التعليم فى عام Dos VE/NY‏ 

۹ ۱ ارلاه ليون دولار ( حسب اسعار ۱۹۹۵/۹6 ) 
NE‏ الموبة من الانتاج القومی الكلى المخصصة للتعليم في عام 
كا قيمتها ٣ر٦ ٤‏ وفى عام ۱۹۷۲ سوف تصبح AOV‏ وفقا لاسعار 

8 4s Vl ۸ 
e ) ۔ ۷را‎ YA IEA x IU ) 
* Comment : 

In fact, since the price index of the education sector can be expeeted to 
increase more quickly than the general price index, the percentage of GNP 
devoted to education will probably be higher than 6-7 per cent in 1073/74. 
However, if we compare the evolution with the trend of last ten years, there is, 
in,fact, some «flattering» in the curve of expenditures in education as a percent- 
age of GNP, ‘The essential reason is that whereas the total enrollment. increas- 
ed at à annual rate of 3.6 per cent from 1949-50 to 1964-65, it is expected to 
increase only at a rate of 1.8 per cent per annum from 1964-65 to 1973-75. 


~ YAY — 





۱ ملحق (۲۱) 
مار S‏ بان معدلات P‏ الافتصادی مداد nc‏ من الدر iall J‏ و الشدمة 

















Mae umts jaime Nia ا‎ MT RH ItaL IP 
"n 
متوسط العدل السئوی‎ 2b خلا ل‎ i الدو‎ 
4o سس‎ ۰ ٩و‎ — ۰ 
) Rat نسبة‎ ) Qee = ۱۹۹۰( 

دول نامه 

۳۹۳۰ 11۸ (a) osa الار‎ 

o ۲۷۰۵ (a) بوليفيا‎ 
۳۰۱۶ ۱۱۹٩ (a) سپلان‎ 
«۲ ۱۳۳ (a) شيل‎ 
o0 ۱۳ و۲‎ (a) > ص‎ od 

Y ER! (a). غانا‎ 
Y,ev ۱۱4 (b) اشند‎ 
o. ۱۳۲۵ (a) اد‎ Jl 
taro ۱۸,۰ te) c2 jl 

ار انها (d)‏ ۱۱۹ ۳ 
دول ۳-3 . 

(a) Las]‏ ۳ و 
بغار پا (b)‏ ۱۳۸ 45-5 
تڈیکوسلوفاکہا Y BENE (b)‏ 
اله مارك £,A0 ۱۳۷ (a)‏ 
فر سا E ۱۳۸۲ (a)‏ 
پو ر یه UU‏ الد £j ۱۲*۹۷ (a) dol a‏ 
۱٢۸ (a) WN‏ هاوه 
الاتحاد السوفیی UE ۳۷۵ (h)‏ 
المملكة المشحاة (a)‏ ۱۷۳ ۳,۲۰ 
الولايات التحدة الامر يكي 1Yo,A (a)‏ .¥ 








Source : United Nations, Monthly Bulletin of Statistics, op. cit. (May 1967), 
Table 63. : ۱ ۱ 

a) Growth domestie product at constant market prices. 

b) Net material product al market prices. . 

v) Gross domestic production. 

d) Gross domestic ‘product at factor cost. 


YAY —‏ مت 





اللحق YY‏ 
مشكلة السکان : حالة تنزانیا ( تطوير التعليم الابتداثى ) : 


براعی فى هذه الحالة مضامين ai‏ یلین الآنيين فا all Boe cased‏ ہد 
وللتكاليف الدورية | ( الحافظة على لسبة قید dal‏ ب ) المحافظة على 
nonschooling gap‏ . 


افثر اضات : 

ubl |‏ أن نمو السسکان للأفراد سن ٦‏ د ۱۲ هو ZY‏ و ایس 
٥ر٢‏ كما تنص عليه احصائیات السکان € لان الخطة الخمسية الثانية 
( في حدول ۲ ) تفرض Bobs‏ كلية للسكان بمعدل NOK‏ . 

؟ ‏ تحدث الزيادة فى اجور المعلمين بالتعليم الابندائى بنفس معدل 
الزيادة فى GDP‏ بالنسبة للفرد الواحد » وبنشا عن ذلك أن تبقی تکالبف 
dul nonteacher‏ ¢ وبالتالى تزداد في اضطررد التكلفة الكلية للوحدة . 

۲ ب اسستخدام 0107 التکرری‌ای‌لحظابدلامن GNP‏ في قياس 
تكاليف التعلیم . 


: ما بأنی‎ QUY من النتائج التى بتضمنها الحدول‎ dam b 
كلف ذلك حوالی‎ ۸۲ Ad لکی تحافظ ببساطة على نسبة‎ )۱( 
GDP من‎ ۸ 


(o)‏ لکی تحافظ على کس ا عدم الاستيعاب إن هم في سن هذا 
التعلیم على أساس رقم عام 1955 ) فان هذا (une‏ ژيادة في النسب X‏ & 
من GDP‏ من YotA‏ / الى ۹٤ر٣‏ / كما یعنی Lat‏ زيادة التكاليف الدورية 
الى أربعة أضعاف قیمتها . 


— ۲۸۲) — 


vu‏ اكلحق ۲۲ ) التعلم As Gn NI‏ آوغندا 


القيد والتكاليف اللا ز مة لتوقر نسية قید ثابتة و احاقظلة على مسافة معينة آمام الا ستیعاب ى الدارس الا بتدائية 







































حافظة على نسبة AS‏ 1 المحافظة على جعل مسافة عدم الا ستیعاب 
ye 7 tir :‏ ۷۸۳ 
ا ا E M‏ جج کے 
ayuu [04 e ve 1 |‏ | التكاليف | ا سبة xou‏ | القيدون ۱ التکالیف | الاسية الشوية 
TM‏ نک یس یں eee‏ رر EN‏ 7 0+00 
GDP £m | ayy VE 7 pec ied‏ الآ GDP« | £m. cs Y‏ 
£m. | sy‏ | £15 |" 7 

Y ۸ء‎ EAr evy ۲۸ HE evy ۸ هر‎ ۹۷٢۷۷ ۱۳:۰ ۱ 1411 
۲:۵۷ | 0 44 MA Y ,ív ٥ر۳‎ 244 ۸ ۸و‎ ۲۱۱ ٩ ۱۳۸۱ ۷ڈ‎ 
۲ Yael Me fto ٥ر۷‎ 11۲ ۹۱ ۲۲۷ ۲ Very 1434 
Y ۷ E Vey Y ڈو‎ AY ۳۰ ۹و٤‎ ۲۶۳ st ا٤١5١ ۹أ‎ 
Vane vY) vis Y ££ S pn ۹ cere ا‎ ۱۰۰4 | ۰ 
Y AA Y 44 ۷۹۱ ٢و٤‎ ٦ ٥ MA ۱۰۱ ۲۷۹ ۷و‎ wee: | gavi 
Y AY ۹ء۸‎ ۸۷ yf vfr TAA ۱۰ ۲و ۳۰۱ هر‎ Pee | ۱۹۷۲ 
Y ٩ a ۳ء‎ ۸۸۰ m Vos Î vea s ۳۲۵ کر‎ ۱۹۸ 1 ۲ 
Yu 1١ svo qye ۲,۳۹ ۸:۳۹ vre Mae ۳5۱ yf +0 ۴ 
ruby 11 AY ۹۸۹ ۲۳۸ ۲ر۹‎ VoY TE ۳۷۹ و١‎ ۱۷:۹ ۱۹۷۰ 
۳۲۰ ۱۳۰۰۸ | ۱۰۳۸ YYA ۹ 5 vi | wal. £945) ۱۸۰۱ | ۱۹۷۹ 
۳۲۹ TET ETT ۲,۳۹ pe yer ۷۹۸ ۱۳۲ وم 4ر441‎ ۱۹۷۷ 
fav ۱5 ۸ | ۱۱:۸ Y QUA ۱۱۳ AYY ۱۳ ۸و‎ ٦٤۷٤ ۳ر‎ ۱۱۹۱ ۱۹۷۸ 
٣ ر٣٦‎ ۷ ro ۱۳۰۰ ٢ ر٣۷‎ ٢١۸ AEN ١١ ر٤‎ ٣١٥ ۹ر‎ ۸ ۱۹۷۹ 
۳ 4 ۱۹ ٩ ۱۳۹ Y ۳۸ ۱۳ ۷ AVY ye ار‎ oof, Yyy 14A« 
Y 584 eyar | 


۱۲ ۲ Y YA ۱ ۶ 544 AGA ۱۵ 5A N54 Sy ۲۸۸ ۱۹41 
RODRIGO IAE ا ا ی و کت‎ LUI d 


Source : ITEP Calculations based on : Uganda, Education Statistics, 1965 Op. cit, and Work f ¢ Pro 
1 , Op. cit, gress. The 5 ive- 
Plan 1966-1967, op. cit. PERRO نو سو‎ 


* Gross domestic product, 





Converted by Tiff Combine - (no stamps are applied by registered version 


— YAO ہے‎ 





Cyt) رتم‎ oe At 
مقار نة بين العمر الوسيطى اسکان ی الدول النامية و الدو ل التشدمة‎ 
de عبر السکان فى الدول النامية أصغر . ويسم ذلك عبثا آکبر‎ ( 
.. Cpe الأفراد الکپار العاملین فى دعم و مویل‎ 














نسبة الأفر اد 

À‏ العەر الوسيطى ی سن المدرسة 
الدولة i JI‏ لجميع اسکان إلى cm‏ 

۱ أفراد السكان 
جبهرریة الصین الشعبية ۱۹۹۳ ۱۷,6 o1‏ 
فر نسا vary‏ ۲۹ ۸9۲ 
Lou‏ الفدر dE. Yt ۱۹۹۱ Jl‏ 
Ul‏ ۱۹۰ ر۸ £A Y‏ 
al‏ ۱۱ ڈو ۲۰ هر 4٩‏ 
AT‏ ب ۱۹۹۰ مر 14 6و £8 
نیکار اجوا ۱۳ ۸ ۱9 ۷ "1١‏ 
النپجر ۱۹۹۲ ۱۸ ot yf‏ 
Y" jo ۱۹۹۰ A gull‏ ار ۲۳ 











Source : Prepared from data in United Nations, Demographic Yearbook, 
op. cit, (1964), Table 5, population by age and sex, p. 130. 


الملحق Crt) d»‏ 
الا aus‏ الكلى ا لحکومی de‏ التعلیم فى الدول ipti‏ 








الدو للا العام | القيمة الدلیل الدولة العام القيمة | الدلیل 
بو ليفيا ۰ ار VY‏ ۰ | الستفال ۱ | pee view‏ 
) بالبلیون ۱۶ ssf‏ ۱۸۲ ۸ | ( باللیون فرنك )| oA | VANE‏ ۱:۹ 
بولفیانوس ) ۱ 
٠+ ۱۸۹۷ | 1100 ash‏ | ايا ۹٥۷ر‏ 7 
( بالمليون روبية) 1410 PAV YP Vere‏ ) بالمايون جنيه ( 14۳ AV‏ ۷۳ 
٠٠١ | ۲ | ۰ a‏ | تورس 1404 | be ٩۱۱۲‏ 
(ہالملپون VVAV | ۱۹۹۳ | Ges‏ ۶۸ | :الاپون دینار ) | 54و( | ۲۰۰۱۱۲ ۳۷۰ 
المكسيك ۰ | ٠ yros‏ | از و پلا ۰ Ven | ۷۹۵۰۱۰۰ d‏ 
( بالملپوٹ بزرس) | ۱۹۹4 | ۱۳۹۰ vie‏ | (بالاف البوامفار)| ۱۹۹4 | ۱۷۳۰۰۰۰ ۲۱۸ 
Ul‏ کستان ۷ yes YAA‏ 


( بالليون روبية) | ۱۹۰۴ | ۹۱۰ nf‏ ۳۳۹ 





MAL BUT det سح‎ LP rt PI aiit دس ا‎ 


— ۲۸٦٢ — 





اتجاهات الا نفاق اخکوی على التعليم فى الدول &ebl‏ 
) السب à ssl‏ من ا مبز انية المامذ) 

















i 
الل‎ T 
وو اہو‎ J yall ian ال‎ 3) yall 
dy gall à sll 
EEE EE O E DEY NN 
الما کستان ۷۱ ایر‎ ayy ۱۱ الأر جنتین‎ 
۱۰ 5 4 BE 1416 
۱١و‎ | ۱ هدور اس ۱۹۹۱ ۱۹۳ الستغال‎ 
۱۳ ۷ 7 4 £^ ۵ 
۵ ۱۷ انها که‎ yd ۱5 ۷ ۱۹۹۱ المكسياك‎ 
رھ‎ ۶ yest | ۵۰ 
i ۱۳ ۰۳ ۹۶ ای‎ 
١۷۳ | ۰ 
اما اادول الخادية‎ de المكوى‎ Qa سات الا‎ EE 





م ف 
( الاسب المثرية من الا ls‏ القوی ) 

















à M REUS 
: السئة‎ aJ yall : اادو لل الس‎ 
ية‎ gall is du المثوية‎ | * d 

m efe CENE RN RN 

i " 
1 او‎ yan (=) Saul ۲ر٤‎ | ۱۹٦۰٩| CI) كولومييا‎ 
٦رذ‎ 1454 م‎ yang 
t,o 1424 (=) تولس‎ ١۷ 1400 ) (ب‎ «M 
٦۷ ۱۹۹ ۲٩ ۱۹1۰ . 
فازويلا )1( ۱۹۹۰ ام‎ [ov | ۱۹۹۰| (ج)‎ gwi ساحل‎ 
EGA 1438 & Vang 
۱:۱۲ | )1( الماكسيك‎ 

















GDP المثوية من الا تاح القوی الكل‎ wt (T) 
(ب ) الأسبة الثرية من الدخل القری‎ 
GDP Ss! نعاج الاهلى‎ NI من‎ à ا مغو‎ i dl (x ) 


— YAY — 


Converted by Tiff Combine - 





Source : (All Countries) : Statistical Yearbook, 1965, op. cit. ; United 
Nations, Monthly Bulletin of Statistics, op, cit. (May 1967) ; India : Education- 
al Expenditure in India (New Delhi : National Council of Educational Research 
and Training, (1965) ; estimates given in Report of the Education Commission 
(1964/1966) .., op. cit. ; (Ivory Coast : Hallak, Poignant, op. cit, annex A, p. 
39, Table XVI; (Latin America) : Unesco, «The Financing of Education in 
Latin America,» Report of the Regional Technical Assistance Seminar on Invest 
ment in Latin America, Santiago de Chile, 5-13 December 1966 (Paris, Unesco) 
(SS/Ed. IV, V. 3) ; (Pakistan) : International Bureau of Education, Unesco, 
International Yearbook of Education, Report on educational - development in 
1963-64, presented ai the 27th International Conference on Education, Geneva/ 
Paris, 1964, Vol. XXVI; (Senegal) : Guillaumot, Garbe, and Verdun, op. cit, 
annex A, pp. 42, 43, Tables XIX and XXI ; (Tanzania) : J.B. Knight, the 
Costing and Financing of Educational Development in Tanzania, African 
research monographs, No. + (Paris : Uensco/1IEP, 1966) pp, 19, 21, Tables 5, 7, 


— TAA — 





ملحق رقم (vo)‏ 
الاحمالات المستقبلية للقيد و التطلبات المالية حى عام ۱۹۷۰ 
alas y‏ الیو نسکر الآر بوية 2 مناطق الدول النامية 





dan معدل ماو‎ ine 
المنعلقة هذا الشا 3$ ۱۹۷۰ المشاركة معدل الزيادة‎ 
J السنوية‎ 7 7 














أفريقيا : 
القيد بالا لا ف 

orar ۷۱ (YN 1 ۱۰۳۷۹ من حلة” اون‎ 
ای‎ E vy 4 ۱۸۳۳ yo &i ور‎ 


| 

و اله ^£ ۰۳ Ae‏ 0 ۷۱ ۱۱ 

Nro 1۷۰۱ ۱۳۹ التعلیم‎ de الكل‎ aus الا‎ 

۹۳۹ Ye ۱۹۹ الا نتاج الثوی الكل‎ 
454% e VA dy gt! الاسیة‎ 


| یکا اللاثينية 














iem dm. ETA ۹۱ ف‎ Y القيد بال‎ 

pas | "4 ۷ ۲ YivY) 20+0 
Tae £y Aro و۳‎ ۳۳۰ iU y 
Nyt 4۹۷ Mo BU y 

الا نفاق الكلى على التعلہ ub VAT, ey‏ 

الا نعاج القوی الكل . ۷۱۳۰ ئر 

f ,eY à النسية الئو‎ 

. Td 

qos vé 1٦۸۷۱۹ AT 1e Y AA dl مرحلة‎ 
۹ ھ٦٦‎ ۹ ۲۳۲۱ yo ۱۰6 4 ASU oy 
۷۸۸ ا‎ peye ت٣ او‎ ۲۳۸ SJU د‎ 

الا Gla‏ الكل de‏ العام ACY TER‏ مدوم 

الا ناج القوى الكل ۸۸۳۱۹ ۱۱۳/۹ و 

EYA ۳,۹۹ à, النسية الکو‎ 























Source : Unesco's contribution ما‎ the promotion of the aims and objectives. ., 
op. cit, pp. 35-37. 


— ۲۸۹ — 





اللحق رقم (Y3)‏ 


العلا مد الذين أنهو الرحلة الأولى فى بعض دول أفريقية و آسها و آمریکا اللا تينية 


prenom ۰ 








آسپا أمر یکا اللا ثينية 





l‏ يفيه 











| 5 .* 
الستة امدغشثر | النيجر RESET PRAET‏ اد | کور یا فیتنام أجو امالا باراجواى| بير و أفنزویاد 
ر | A 2 f i Pee!‏ 





" " ——— | ست | م س 0001 
M Ó|—— | €—— —-‏ — | بستنم 


- js = - مه ]| ۷۲ ات‎ | sef- همه - | ع ]| سا‎ 
- | ۷۲ ۱ بت | هه -= ]| - ]اه‎ | = [iaon 
Ve | مه | هه | - ]| سل - = أ وي‎ | of | = ۷ 
Vol كم‎ = — v= | = = | ۸۳ vr | ۱۷ | Ao ۸ 
Ao | وه‎ | = ay} كو | = سر اوه‎ tar | Ao | aa ۹ 
Vee fee pom | aee eene pee aes Bee nee [yee [ies hase 
۱۱۲ ۱۱۰۰ ] ۱۰۰ | ۱۱۹ | ۱۱۳] ۹۹ | ع‎ | ۱۱۷ paer ۱۱۲۱ ۱۰ [avs ۱ 
wy t= | ۱۰۱۷ ۱ ۱۳۴ | ۱۲۷۱۰۹ P= | ۱۲۹ poaa ۱۱۱۳ | ۹ ۳۷ ۲ 
yee t= | ۱۱۳ |] هی‎ | Iraj = | اج‎ ee ]١ 45 past 

۱۱۵ | - | ۱۲۴ | ~ -|-|- 


= Nol |” qvis | = | ۶6 
2 = ۹۸٥ہ‎ 


Source : Africa : Madgascar, Niger, Senegal (Graduates) : — IEDES, Les 
rendemnets de l'enseignement.., op. cit, IF, pp. 56, 86, Uganda (enrollment in 
Class VI) : Ministry of Education, Education Statistics, 1965, op. cit, Table 
G6, (Asia) : Afghanistan and Korea (Graduates) : Ministry of Education, Japan, 
Education in Asia, op. cit, p. 77 $ India (enrollment in Class VII) Ministry of 

. Education, Report of the Education Commission (1964-66), op. cit, p, 155, 
Vietnam (enrollment in Class VI) : Unesco, Projections à long terme de 
lédueation en République du Vietnam (Bangkok : Unesco, 1965), p. 119; 
(Latin America) : Guatemala (Graduates) : unpublished data ; Paraguay (enroll- 
ment in Class VI) : unpublished data ; Peru (enrollment in Class VI) : Ministerio 
de Education Publica, Estadistica educativa, 1957-1961, Lima, p. 14; Venezuela 
(enrollment in Class VI; Oficina Central de Coordinaction y Planificacion, la 


education Venezolana. en cifras (Caracas, 1965), T, p. 13. 


— ۲۹۰ اسم 





تابع اللحق رقم CYT)‏ 
الطلبة الشخر جون فى الدرسة الثانوية العامة أو طلبة ااسئة الهائية فى الدرسة الثانوية العامة 
3 بعس الدول ) ۰ = م 0( 





المعلقة — الدولة | 1460 ECC‏ الماطقة الدولة 1400 1410 
آفريقيا : | | ۰ آسيا : IN RE.‏ 

شرق الكاميرون ۳۳ YEA‏ جمالورية الصين الشعبيةا ٠٦‏ ۲ (ب ) 

(-)wv ۸۱ العاج ۳۸ ۳۱۷ جمهورية کورپا‎ dele 

مدخشر ۳۱ yv?‏ لا وس (e)a‏ ۰ رب ( 

be ۳ dig yey ty آو غندا‎ 

آمریکا اللا ug‏ الدول الصناعية i‏ 

۱۹ | — ۰ السنة‎ (e) yov (5)vo Lyne gd S 

۱۱۳ 1۹ (3) اجوای )5( —- £0 \ ہالجہکا‎ ob 

بر و | ۳ .| ا (ح )ا فرنسا )3( 14١ o f‏ 

E الفیدرالیغ(ز ) | ۱ه‎ GUI |) (ح‎ ٤۶ Yo ويلا‎ 2d 


ER SA d (3) هو لندة‎ 


)1 ) ی حالة عدم توفر بیانات عن آعداد الدغر جين » استخدمت البیانات الدالة على IAE‏ المقيدين 


السا المائية 


ya (a) ۱۹٦۱ ( (ب‎ 
۱۲۹ m ۱۹۱۳ 6 yee = ۱۹۸۹۱ (ر) دليل‎ ۱۹۱۲ (x) 
pee = ۱۹۹۱ دلیل‎ (7) ۱۹۰۷ (>) 

۱۹۰4 (z) 


Source : (Africa) East Cameroon, Ivory Coast, Madagascar : France, 
Ministère de la coopération statistiques scolaires des états francophones, Direction 
de la coopération économique et financiére (unpublished paper); Uganda : 
Ministry of Education, Education Statistics, 1965, op. cit. ; (Asia) China, Korea, 
Laos Nepal : Japan Ministry of Education, Education in Asia, op. cit., Table 43 
(2), p. 77 ; (Latin America) Colombia : Ministerio de Education Nacional, 
Mision de planeamiento de la Education, Unesco/AID/BIRT, Estadisticas 
(Bogotà, 1965) ; Paraguay : Unpublished data; Peru : Instituto Nacional de 
Planificacion OECD, Desarrollo economico y social, recursos humanos y education 
(Lima, 1966) ; Venezuela : Oficina Central de Coordinacion y Planificacion, La 
éducation Venezolana en cifras, op. cit. ; (Industrialized Countries) Belgium, 


France, Federal Republic of Germany, Netherlands : Poignant, l'Enseignement 


dans les pays du Marché Commun, op. cit. 


— VA) — 











0 


d 





تابع اللحق (YA)‏ 


حر ue‏ العمليم ألما 3 بعس دول 
(rs = ۱۹۰۷ (‏ 











غانا ۱۹ ۰۱ | سمهورية الصین 

yey ۱۷۱ & gal 3‏ الشعيية Yoo YVA‏ 
“ولس )1( yri ۱۰۲ dU | ۱۲۲ Koira‏ 
کر Ul mo‏ کستان 50 ۱۹۱ ۷۰(ج) 
العر بية 14 ۸۶۹ | جبهورية فیننام ۱۹۱ ۳۰4 
الا رجنتين Skill 134 TIET‏ 50 ۱۲ ۱۳۸ 
البر از پل so‏ ۱۱۷ 50 ۱۲۳ ر و ٥ Laila‏ ۸۵ 30 ۱۱۸ 
شيل 0 98 Ve ۱۰۳ se MARI‏ 
چوانمالا هر ۱۱۳ ۲ (e)‏ الولا يات الشحدة 


الا مر یکیة (a)‏ ۱۵ 








yang (o) vee = ۱۹٩۱ دلیل‎ (1) 
) (تشمل آیضا بورتوویکو‎ (a) ۱۹٦۰۲ (e) 
۱۹۱۲ (x), 


Source : Unesco, Statistical Yearbook, 1965, op. cit, pp. 326-38. 


۲٩۲ —‏ س 





اللحق رقم (۲۷) 


الو لا پاٹ المتحدة الأمريكية : eläk YI Seles‏ من الصف احامس a‏ دخول الكليات العالية 





ااسنة الى الا ستبفاء لكل ۱۰۰۰ تلمیڈ 3 5 | 3 J‏ |اللسقون 
نقل فہا تقل ال الصف الامس i‏ 5 1 اون Sx‏ 

disebat n Ag E RETO —- | ميد الصف‎ sil 
“Sgt omg ۱۲ ۰ ۸ 1 ۵ امس‎ | 














L ۱۱۸ ۲ ٣۷ wee | ۷۰ ۱ ۱ ۱۰۰۰ | ۲۵ Vay? 
; ۹ ۱۹:۲ gy ذاه‎ | VII | ACY | ۹۵۳ |] ۱۰۰۰ | ۳۵ — ۶ 
۲۳۰ 140۲ oyy ۹ VEA AoA AoY ۱۰۰۰ | 46 - ۶ 6 
۳۳ | yany | MY YAS | Avo | AEN | ۰ ° ] وه‎ ۵ 6 
۱ poy ۶ ٦9۷ ۷۲ | AVY | ص۵ ۸؛۹‎ ۱۰۰۰ | ۵۷ 1401 
i TVA ۰۵ Vye ۷۰۸ | AVA | Aot | 448 ۱۳۰۰ | ۵۸ سس‎ ۷ 














Source : United States, Digest of Educational Statistics, op. cit, 1960, p. 7. 
لمدد المعخر جين فى المدرسة الثائوبة‎ d SE پات الشحدة الأمريكية : النسبة‎ Y yl 


بالنسبة إلى أفراد السكان سن ۱۷ Ae‏ 














السنة | النسبة المثوية | i4‏ النسبة ااثر ی ٦‏ السا | الأسبة اشویڈ 
Y VAY’‏ 1۹1۰ ۸ ۸ 140۰ 94 
VAA’‏ *و ۲ ۱۹۳۰ ۸ ۱۹ ERE‏ او Mo‏ 
vy ۱۹۹۰ Y^ ۱۹۳۰ re ۱۸۹۰‏ 
M st Vane‏ ۸ ۰ 





Source : United States, Digest of Educational Statistics, op. cit, 1966, p. 50. 


— YAY — 





اللحق رقم (Y^)‏ 
الغيلبين : حالة العمل بین خر بجی المدرسة الثانوية 


) حسب cults‏ العمر ) 

















" يحماون‎ 
Ogle Y (b d) الكل‎ ai 
i METTE العمر }| سے‎ colt 
كل بعض پہحثون الا يبحثون‎ T : DXX 
eo itu. sui pas. | is | om 
oo ۷ YA 5° ۹ او‎ 9 ۷ ١٠ ۲۲٤ 14— 10 
YA SY ۳۲ 50 ۱۲ Ov YY 5° \ee YYo لا‎ ye 
وه‎ | YA هر‎ YY ۷ ۳۳ be ۱۳۱ ۲۹-٣٥ 
joi | MM) TED TEE be ۷۷ | تس وم‎ 
٩ ار‎ ۱۸ SY ۲4 ۲و‎ TE EE ۱4 |۲۵ أكيرين‎ 


۳۲۲ 50 We ۲ ۱۳ ۸ ۲۲ هو‎ ۱۰۰ ٦۸۱ doal e 


Source : Philippines, Office of Manpower Services, Summary Report on 
Inquiry into Employment and Unemployment among those with High School or 


Higher Education (Manila : Dept. of Labor Office, May 1961), Table 31, p. 37: 


سب VAL‏ نب 





اللحق رقم (Y^)‏ 
الد : توزیع المتقدمين من طلا ب التعلیم UII‏ الحصول de‏ وخاائف عن طريق التبادل 
Live registers of employment exchanges‏ 


(assy — 1464) 


xS‏ إلى بداية المرحلة 


ANAVA 
۲)۲ ۳۰۹ف‎ 





۲۳۸۳۳۹۸ 
۳۹:۳۹ 
۳۹۹۸۹۸۰ 
APA 
e11۸ 











Source : Institute of Applied Manpower Research, Fact Book on Manpower : 
Part I (New Delhi, 1963), Table 3-23, p; 52; 


Y1ó —‏ سیت 





اللحق رتم (re)‏ 


m"‏ : الطموح المهنى و التوقمات الهنية لمینات من الطلاب 


cel اح‎ 


EE 








od! أنواع‎ 








ذکور | ناث | الكل | ذکور | إناث | الكل 
التدریں 35( Ot‏ 4؟ Aso ov S ye d ۲۱ GA]‏ اوه 
الات Real eS iude‏ (ب) |هو۲۳ امو ]۲و ۲۱ Vot‏ موه ]ره 
الطن » اهر oA‏ (ج) ٩‏ ۱۸ ۲۱و ۱۱ | WAP YT‏ ۹۱ء ۷,۱۱۳۲ 
الزراعة )5( ۱ ۱ ۱:۲۱ ]و ۱۲ اار٣ ese]‏ ]۲۰۷ 
الادار: (ھ) ٣ر |١۸ ,۱۹۱ ۱۲ ر٢٢ ١١ ۰۰| ١٣‏ ار ۱۷٦ ]١٤١‏ 
oue‏ » البوایس )3( فر" sat]‏ ار ۳ "om eaj‏ £44 
مهن أخرى taf tayf SAT od PGA] ۲۶ fe ge‏ 
والذين d‏ يجيبوا على الا ستفتاه 








è الهندسین 6 الفنیین € والممال الهر‎ c العلماء الباحثین‎ rau 


(جہ) تشمل الاطباء ¢ الصبادلف۱ الاطباء البیطر ہین 6 الممرضات 4 
والعاملین d‏ محالات الخدمة الاجاماعية ۰ 


) تشمل الهندسین الزراعیین » والفنیین وغپرھم ( لا T‏ 
à‏ ۰ 
800 0( 4 ۰ 


Source : K, Clignet and F. Foster, The Fortunate Few : A study of Secondary 
Schools aud. Students in the Ivory Coast (Evanston, TIT, Northwestern University 
Press, 1966), pp. 128-140. 
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تابع الملحق (re)‏ 
غاا : cold gly woth! gabl‏ المهنية لعيئات من الطلد ب 





"m T‏ الطموح cM‏ التوقعاث المهنية 

ذكور | إناث الكل | كور إناث الكل 

SS - — ار کا‎ | Igy | VF العلب‎ 
= - -— vaf raf roy الثانون‎ 
E m E الوز ار ة او“ = ار‎ 
ta = tad ۰ ۸ t39 ۳ a) "E 
= ~ - var | ٤ر٣‎ aa | ) مناصب إدارية عليا زب‎ 
T -Joea oanad rv] vor | (2320s آعال تجارية‎ 
z 7 e EL t30 ۱ السياسة *و‎ 

yaga d egy اھر ]۳ر۸‎ oY ١, أعمال كتابية حكومية‎ 

أعال iges‏ آخری (ھ) | كرمع أهرهر أ مره | راا | vta | ess‏ 
علمية » تكنولوجية (و ) | ۲۱:۲ | Vot | ۲۱ ۷ yoy‏ ار ۱ ار“ 
الصہدلة » الثر يقس X sf‏ ۱ ۱۸ ده ۸« * ار ۱۰ ٦و Y‏ 
التدر يس بالجامعة ۹و Y‏ ۱ ۱ ۴۴۷۳ - = - 
ااعدر يس بالثانوى SA‏ ۱4 | ۸۹ ۲۲ ]| 4و۱ | ED rh‏ ۳ ۱ 

۲۲۰۱ | ۲۳۶٩ | ۲4 ۱ ٤,۷ LE: £v dau العدر يس بالا‎ 
“و٣‎ - ره‎ C3 — DET أخرى‎ En 2 التدر يس‎ 
Y , = £40 Y ۷ = 4 البو لیس كر‎ 
Y ad = 8 2) em me = ( z) à صغیر‎ à gl duel 
wd xsv یا‎ tat و‎ Yo الزراعة والصید‎ 
مره اوه‎ bom | أكره‎ om |o | مین أخرى شوعة (ی)‎ 
tnr EK "ye tav NA eg’ لا إجاباث‎ 


Source : Foster, op. cit., pp. 276-281. 

)1( ) رحال اقتصاد واحصاء واجتماع ٠‏ 

(ب ب) كيان ا ol‏ ظفین المدنيين 6 mM e‏ الادارات 
والاقسام الحكومية ; 

y joe (>)‏ 3 € مدرو ۰و سسات ؛ Me‏ 

(د) حمیع الاختبارات الثى تخخص العمل الکتابی rcs‏ على تفعصیل 
معين للتوظف في الحکومة . 

٠ الاعمال الكتابية في الم سسات الخاصة‎ (aa) 

(و) الهندسة تخصصانها المختلفة » المساحة » المحوث الزراعية.م 
النشساط البیطری ¢ مساعدو المصامل » العمل في المحالات الطبيعية 
em Jis‏ 
٠‏ (ز) التدريس في الماهد الفنية والدارس التجارية . 

" اصحاب الحلات الصغيرة وصغار الشحار‎ (c) 

) المثل المسرحى والکاتب المسرحى وفیر هم 





اللحق ۲۱ 
defo‏ الکبار الى مزید من التعليم : 


Aa‏ تم التنيقٌ أمس عند افتتاح مونمر عالمى عن التعليم الحامعی 
للطلاب الناضحین . عفد à‏ كلية à Birkbeck ELS p‏ لندن بازدیاد حاد. 
à‏ عاك الرحال والنساء ممن نتراوح أعمارهم بين التثلاثين والاربعین الذین 
محتاحون الى تعسلیم جامعى ۰۰ ولقد اقترح الد 2335 شاه شن + جیمس 
الرئیس الفخرى لحامعة ماکجل McGill‏ أن هناك على الاقل أربعة اسہاب. 
لها دلالتها ومغزاها في هذا المجال . وأول هذه الاسباب $365 ادراك ورعى 
من جانب مدراء الاعمال ورحال الکو ماه وال ائمین على التدريس بأن 
الدرحة الحامعية الاولى لم تعد كافية » وان الحاجة الى درحذ Mel‏ توشك 
c 0‏ الحد الادنی للتأهيل . والسہب الثانی اتجاه متزاند بری أن 

م تعلمه 3 سنوات الدرإسة الحامعية سوف com‏ قديما وباليا عندما: 
۳ الخريج الى منتصف Ao‏ المهنية + وبصدق هذا فى الاساس كما 
JU‏ الدكتور جيمس على انسان لا بعمل مباشرة à‏ البحث والتجديد © اذ 
أنه بحتاج الى الجامعة مرة اخری خلال فترات لا تزبد عن pte‏ نوات 
للتعليم فيها من جديد . ولقد لوحظ هذا نی الممارسات ds i.‏ التدر یس 
ds‏ التکنو لوجیا الهندسنية والعلمية . والسبب الشسالث هو أن هناك 
مجالات جديدة للعمل سوف تظهر في الستقبل - مثل العمل في مجال 
والطامحون من الرجال والنساء الى تعليم جامعی في مجالات جديدة لكى 
بؤهلوا أنفسهم لها . ولقد نوه الدكتور جيمس ob‏ الافراد اليوم يعملون 
à‏ محالات e‏ تكن AU‏ ومعرو فة عند io‏ هذا. القرن ۰ d»‏ النهابة وهو 
السبب الرابع فان هناك اکثر من نصف الشباب في بربطانیا قد ترك الدرسة 
في سن مبكر وباسرع ما يستطيع ( في سن الخامسة عشرة ) وهؤلاء لم یکونوا 
بالضرورة اکثر الطلاب غباء c‏ ومن الهم بالنسبة لهؤلاء الشنباب عند اکتمال 
نضحم وادراك حاحنها للتعلیم الحامعى ان بتوافر. لهم هذا التعلیم i‏ 


المائد الرتفع : 


وبقترح الدكتور جيمس أن ما تنفقه LLL SY‏ الصناعية على تعليم 
أفضل للعاملين فيها بعد نوعا من الاستثمار الریح له عائد وثمرة كبيرة . 


NNA =‏ اس 





وهذه الحقيقة ادركتها ال سسات الضئتاعات في الولابات التحدة الامر AS‏ 
و کندا على نحو أكبر شمو لا واتساها عما هو علية في بر بطانیا ۰ urs‏ 
مثال AT us‏ بل للتلیفون التی بدات مند خمس عثرة عاما وما زالت حتی 
o!‏ ترسل slice]‏ تخثار هم من بين العساملين فيها للدراسة في حامعة 
بنسلفانیا » وتعطى لهم آجورهم بالکامل ۰ 


وعلی الحامعات Cal‏ واحب اعدا برامج تعليمية مهسأ ليث تلائم 
الحاحات الخاصه اهو لاء العاملين ولطلايها من الكبار 4 والا تکتفی بتشد دم 
الاو 
دي + 


ولقد افترح الدكتور أن هناك dole‏ لثررات دراسية مسائية € 
واعداد مقررات دراسة بالمراسلة من خلال استخدام التلیفز بون والرادیو 
في فترات اقامة الطلاب بالجامعات والكليات 6 كما أن هناك حاجة ملحة 
e»), yal‏ دراسیة تستغرق ألو قت الدراسي كله لدد تثر اوح ow‏ أ نتو فين 
ay,‏ آشهر » 





ERE 


Source : The Times (London), 21 July 1967. 
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اللحق Y Y‏ 
تما سعد بش الاح اماش التو سید العملية الى اندها افراد 
بعض الفری بالهند نتيجة للمشاركة في برنامج تعلیمی للکبار . 
ge‏ سنزرع اشجار ASU‏ في الفناء الخلفی ونضیف فاكهة للغذاء 
ET‏ 
+ڑفی * 


gle‏ سنستخدم مبپدا ساما لقتل الفيران 6 وسنطلب الساعدة من 


p 


n الزراعی‎ ue Ml 


ye‏ سسصعحاول تشد م انواع أفضل من الدواحن وسو ف تطعمها" 
اال فيد MUN‏ 


مد سنممل علی ا قامة مجشمع تعاونی ملعدد VN‏ ولبیع qis‏ 
U‏ هنم ا اجتمع ۰ 


ae‏ سوف Y‏ لحد اشخاص امیین 3 قر شنا خلال السنوات الخمس 
القادمة . وسوف ر ET UE‏ الاشخاص أن شرأوا الصحف اليومية 
E‏ مکان أو اکثر وامام أهل X) 3H‏ لينشر وا العر da‏ ینهم e‏ 

چو سوفا سسستخدم روث الابقار في تسمید أشحار الفاکهة ون 
نستخدمها كو قود لان هذه النفابات عند ما تس تخدم في تسمید الحقول, 


E سوف نحافظ على الآبار نظيفة ونمنع الناس من الاغنسال فيها‎ afe 
. ونكتب االافتات ونعلمهم وئرشدهم لكى بحافظوا على الاء نظیفا‎ 


Source : Unesco/ILUZP, “Ten Years of the Radio Rural Forum 
in India," im New Educational Media in Action : Case Studies 


for Planners (Paris : Unesco/IIEP,. 1967), I, pp. 115-16. 


Yre‏ سم 





اللحق ۲۳ 
سلخص الجدول (D‏ : 


ان جزء؛ کبیرا من الوارد الطبيعة واليشرية في تنزانیا لم بحدث له 
في الوقت الحاضر الا تلمية حرئية فحسب . ذلك أن جزعا Ji‏ من عشر 
od‏ ملاس ی E alga‏ لها بجر دمم وها وال 
۵ من النساء وآلرجال القادرين على العمل يعيشون على اقتصاد دیقی 
اله عائد منخفض نسبیا حيث يعماون في الزراعة والرعی . ولکی تزداد 
النسبة للانتاج العصری فان الامر لا بحتاج الی راسمال فحسب 4 بل رالی 
الکثیر من الخدمات التعليمية الحيدة , وهذه الخدمات لا تنحصر فحسب 
في تعليم نظامی ہل تقصد بها جمیم الخدمات التعليمية التى ترود الشخص 
المنتج بالارشادات والساعداث الفنية والتدريب باشسکاله المختلفة : 
ہو بستطیع قطاع الصناعة أن ستوعب لسبة مدزاندة ولکٹھا مع ذلك سوف 
قن a ee‏ وان :وش هلان ed UT‏ انس من القرة المايلة الا aca‏ 
رش فر وم dl cell‏ اسان ان و ار یفالت راستان 
عصرية انتاجية لاکثر من جزء صغير . حتى بالنسبة لاولئك الذین اتموا 
تعلیمهم الابتدائی . وتقل هذه النسبة بين من حصلوا على أربع سنوات 
من التعلیم او دون ذلك — وعلی هذا يمكن أن نقرر of‏ الاستشمار في التعلیم 
النظامی قد فاق الاستثمار في الخدمات التعليمية الاخری التى تستهدف 
.مباشرة زيادة الانتاج jj‏ $30 الفرصة الاقتصادية . وعلی هذا رلنحو فان 
lege‏ مما علق علی التعلیم اللظامی سو فاقدا کو مار علی ذلك فانسا 
نستطیع الجدل في الوقت الحاضر بان الاولوية العظمى gall‏ تحتاج اليما 
تنزانپا هى خدماث تعليمية تحدث على نحو ناشط By gt‏ زراعية على أن بحد 


مق قانا التوسع à‏ نمو التعلیم الابتداٹئی + 


Source : Hunter, Manpower, Employment and Education in 
ihe Rural Economy of Tanzania, op. cit. 
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تطور الساعدة الخارحية الكلية 
مقدرة بيلابين الدولارات (DAG countries) LS ,4y|‏ 
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aT‏ الز bob‏ السثمرة حتی سنه e ۱۹٦١‏ الاستواء منف تلك السنة 
dale bob 5 7‏ دين عام ۶ € a ۱٩۱۵‏ وتر جع الز بادة الاخيرة اساسا 
ی ااسساعدة الخاصة ( القروض الطويلة الاجل والاس‌تشمارات ) QA‏ 


ل ألا كون لها تأثیر کسیر حدا على التعلیم 
تطور الساعدة الفنية ا (DAG‏ 


الدفوعات 34e‏ المدر سين 


deel 











. السنة‎ è 
ببلا پین الدو لا رات الامریکیذ) الر سلین إلى الدول النامية‎ ( 
۳۹۰۹۲ ۱۹۳ یت‎ E 
۳۳۸۳۹ vant ۸ YAN 
Pais ۹10 shor 44 
1 : ۸و۱‎ ۱۹١۰۰ 
mi المتطوعير'‎ 
“إن کی‎ E اوہ محص‎ 
ا جال الثر بوى‎ g سون‎ jM الإجمالى‎ 
10 ۱۹۹۲ ۳1۹ 9۷ ۰۳ 
YooA ۱۹۹4 foy) ۰۹۰۲ Vang 
۹1۲ ۱۹۹۰ ۸۰۳ ۱9۹۹۰ ERE 


Source : Sources of all the above data are the latest OECD/DAG annual 
reviews, Development Assistance Efforst and Policies. The 1965 issue also 
contains data showing the geographic distribution of aid and its م‎ 
(French-speaking Africa south of the Sahara gets $11.00 per inhabitant, India 
$2.50, Algeria $ 23.00, Latin America $ 4.40). 
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A GUIDE TO FURTHER STUDY 


From the rapidly growing literature on the topics dealt with 
in this book, we have selected a limited number, available in 
English, as an initia] guide to readers interested in digging deeper. 
Many of the doeuments listed below have good reference lists of 
their own which can provide further guidance. 


Education and Society Education’s Capacity To Foster 
Social Objectives Social Constraints On Education سب‎ 
Impact Of Education On Social Change — Influence On 
Student Attitudes — Equality of Educational Opportunity 
— Social Bias of Educational Systems. 





Anderson. C.A. The Social Context of Educational Planning. 
Fundamentals of educational planning, 5. Paris, Unesco/ITEP, 
1967. 0۰ 
Diseusses societal factors which educationa] planning should 
iake into account but often ignores. 


Ashby, Erie Patierns of Universities in Non-European Societies. 
London, School of Oriental and African Studies, University 
of London, 1961. ' 7 
Examines the impact of imported models of higher education 
in India and West Africa, and the contrasting British and 
French colonial educational policies in Africa. 


Gremin, Lawrence A. The Transformation of the School; Pro- 
gressivism in American Education, 1876-1957. New York, 
Alfred A. Knopf, 1961. xi, 887 p. Index xxiv. Bibliography. 
An historian's lively analysis of the effort made over fifty 
years to adapt education to the democratic aims of American 
Progressivsim 


Durkheim, E. Education and Sociology. Translated from French 
by S. D. Fox. New York, London, Maemillan, 1956. 


aw PY c 





Halsey, A. H., Floud, J., and Anderson, C. A., eds, Education, 
Economy and Society; A Reader in the Sociology of 
Education. New York, Free Press of Glencoe, 1964. ix, 625p. 


Hanson, John W., and Brembeck, Cole S., eds. Education and the 
Development of Nations. New York, Holt, Rinehart and 
Winston, 1966. xiv, 529 p. Bibliography. 

A wide assortment of articles written by outstanding authors, 
from various vantage points, bearing on educaion’s capacity 
to foster social, economic, and political development. 


Hoselitz, B. F., and Moore, W. E., eds. Industrialization and 
Society. Report based on a North American Conference on 
the social implications of industrialization and technological 
change Chicago, Illinois, 15-22 September 1960. Paris, 
Unesco, 1968. 448p. 

Discusses major policy implications of the sociological view 
of education’s role in promoting growth in developing 
countries. 1 

Myers, Edward D, Education in the Perspective of History. With 

a concluding chapter by Arnold J. Toynbee. New York, Harper 
and Brothers, 1960 xii, 388p. 
A sweeping review of the role which education played-—or 
failed to play in the rise and fall of thirteen civilizations and 
the historical lessons which Professor Toynbee sees in this 
vast body of human experience for helping mankind to cope 
with modern dilemmas. 


Ottaway, A. K. C. Education and Society : An Introduetion io ihe 
Sociology of Education. London, Routledge and Kegan Paul, 
1964. 2nd edn. rev. xiv. 232p. 

EE ۱ 
Education and Economic Growth Education Viewed 
As an Investment In Human Resource Development And 
Economie Growth — Historical Evidence Of  Educa- 
tion’s Contribution — Differing Views Among Economic 
— The Problem of How Much To Spend On Education 


OECD. The Residual Factor and Economic Growth ; Study Group 


سا سے 





in the Economies of Education. Paris, OECD, 1964. 280p. 
Tables. The record of a debate among able economists who 
broadly agreed that education is a good investment in 
economic growth, but who differed strongly about how to 
prove it ; recommended mainly for economists. 


OECD. Policy Conference on Economic Growth and Invesiment 


in Education ; IV. The Planning of Education in Relation to 
Economie Growth. Washington, D.C., 16-20 October 1961. 
Paris, OECD, 1962. 

The proceedings of a notable conference of economists and 
educators which gave encouragement to  poliey-makes to 
invest more heavily in education ; includes main papers and 
addresses by leading partieipants . 


Schultz, Theodore W. The Economie Value of Education, New 


York, Columbia University Press, 1968. Xii, 92p. Bibliography. 
A readable little book by a distinguished economist whose re- 
search and writings have given great impetus in recent 
years to the idea that education is a «good investment» in 
ecoonmic growth. 


Unesco, Readings in the Economies of Education, selected by 


M. J. Bowman, M. Debeauvais, V. E. Komarov, and J, Vaizey, 
Paris, 1968. 945p. Tables. 

A large and üseful anthology of articles by leading econo- 
mists and other socia] scientists on the role of education in 
economie growth and social development, and related matters. 


Vaizey, John. The Economies of Education. London, Faber and 


Faber, 1962. 165p. Bibliography. 

A standard work which reviews ideas on the economic 
returns of education, expenditures on education, productivity 
and efficiency of education and manpower aspects, with some 
reference to underdeveloped countries, 


ae ook oF 


Educational Planning and Management Concepts 
And Techniques — Forecasting Needs And Resources — 
Integrating Educational Planning With Economic And 
Social Planning — Manpower Aspects سے‎ Qualitative 


م ۳۵٥‏ سم 





Aspects — Case Studies — Programme Budgeting — 
Planning As A Part Of Management. 


Beeby, C. E. The Quality of Education in Developing Countries. 

Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1966. x, 139p. 
Index. 
An internationally known educator responds to the economists 
and takes up the practical problems of achieving needed 
changes in education, pointing out that educationa] systems 
must develop by stages and what works at a later stage may 
not work at an earlier one. 


Bereday, George Z. F., Lauwerys, Joseph A. and Blaug, Mark, 
eds. The World Year Book of Education, 1967 ; Educational 
Planning. London, Evans Brothers, Ltd., 1967. xiv, 442p. 

Tables l 


A useful collection of new articles on various aspects of 
educational planing ' and development in many parts of the 
world, by an array of authorities. 


Burkhead, J., Fox, T. G., and Holland, J.W. Input and Output in 
Large City High Schools Syracuse, N.Y., Syracuse Univer- 
sity Press, 1967. 105p. Index. Tables. 

A total-factor-productivity model of American high schools; 
applied to a comparison of high schools in Chicago and 
Atlanta. 


Gross, B. M. «The. Administration of Economic Development 
Planning ; Principles and Fallacies». In United Nations, 
Economic Bulletin for Asia and the Far East. XVII, No. 3, 
December 1966. PP. 1-28. 

Some ‘practical guidelines drawn from experience regarding 
the implementation of plans, pertinent to educational as well 
as to economic planning. 


Harbison, F. Educational Planning and Human Resource Develop- 
ment. Fundamentals of educational planning, 3. Paris, 
Uneseo/TLEP, 1965, 24p. ' 

A concise presentation of the views of a well-known scholar 


esM تا‎ 





‘whose ideas have been very influential in the field of educa- 
tional and manpower planning. 


Haribson, F. H., and Myers, C. A. Education, Manpower and Eco- 
nomic Growth. Strategies of Human Resources Development 
New York, MeGraw-Hill, 1964. xiii, 229p. ۱ 


A general discussion of problems and strategies of education- 

‘al development in relation to economie development, especially 

in developing regions ; includes a composite index for rank- 

ing seventy-five countries into four levels of human re- 
source development ; stresses the importance of nonformal as 
wel as formal education. 


Hunter, G. Manpower, Employment and Education in the Rural 
Economy of Tanzania. African research monographs, 9. Paris, 
Unesco/ IIEP, 1966. 40p. 


An illuminating case study of the practical needs and difficul- 
ties which educationa] planning must cope with in the vast 
rural areas of most developing countries. One in a series 
of 18 ITEP African research monographs, focused on plann- 
ing problems common to many countries. 


WEP, The Qualitative Aspects of Educational Planning. 


The papers and lively discussions of a symposium on the 
non-quantitative dimensions of planning, with heavy 
emphasis on the need to raise the efficiency and productivity 
of educational systems by improving their «fitness» to their 
changing environment, Participants include an international 
group of leading educators and social scientists. 


HEP. Manpower Aspects of Educational Planning. Problems for 
the Future. Paris, Unesco/IIEP, 1968. 265p. 


An examination by an international group of leading experts 
of the «state of the art» of manpower and educational plann- 
ing, and of three major future problems : manpower and 
educational needs for rural and agricultural development ; 
unemployment of the educated ; and the’ implementation ڈو‎ 
plans, 


بت ۳۰۷ بت 





Lewis, W. Arthur. Development Planning ; the Essential of: 
Economic Policy. London, George Allen and Unwin, 1966.. 
278p. 


A small and useful book for educators who want to learn. 
about economic planning and its relation to educational plan- 
ning, by an eminent authority on the subject. 


Lyos, R., ed. Problems and strategies of Educational Planning : 
Lessons from Latin America, Paris, Unesco/IIEP, 1965. viii. 
117p. Papers and summary of discussions of a five-week. 
seminar series, including statements by leading Latin. 
American education and economists, emphasizing the need 
for planning and the practical difficulties. 


Nozhko, K., et al. Educaiiona] Planning in the USSR. Paris, 
Unesco/IIEP, 1968. 300p. 
A comprehensive review and critical appraisal of educational 
planning in the USSR, iutegrated with economie and man- 

, power planning, including an historical picture of Soviet 
educational development over fifty years ; prepared by a 
group of experienced Soviet planners and scholars, with a 
commentary by a visiting international team of experts, 
organized by the IIEP. 


Oddie, G. School Building Resources and Their Effective Use. 

Some Available Techniques and Their Policy Implications. 
Paris, OECD, 1966. 160p. 
A practical discussion with useful guidance to those especial- 
ly concerned with the efficient construction and utilization 
of educational facilities, by an architect-engineer who had a 
hand in improving educational construction in the United 
Kingdom. 


Parnes, IT. ®. Forecasting Educational Needs for Social and Eco- 
nomic Development. Paris, OECD, 1962. 113p. 
A clear and systematic discussion of the various steps in 
edueational planning employed in the OECD's Mediterranean, 
Regional Project. 
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Report of the Commitiee on Higher Education under the Chair- 

manship of Lord Robbins 1961-63. London, HMSO, 1963. xi, 
166p. 
A landmark in the United Kingdom's approach to the plann- 
ing of higher education, including an historical survey of 
growth thus far, some striking international comparisons, 
some bold projections for the future, and some controversial 
proposals. 


Ruml, Beardsley, and Morrison, Donald H. Memo to a College 
Trustee ; A Report on Financial and Structural Problems. of 
the Liberal College. New York, McGraw-Hill, 1959. xiv, 94p. 
A provocative little book which warns higher educational 
authorities and faculties that curriculum proliferation is the 
enemy of adequate teacher salaries and good quality learn- 
ing. It proposes some planning principles and techniques for 
achieving the best use of available resources. 


‘Skorov, G. Integration of Educational and Economic Planning in 

Tanzania. African research monographs, 6. Paris, Unesco/ 
IIEP, 1966. 78p. Bibliography. 
Though focused upon one sample country, this case study in 
the IIEP African monograph series portrays with clarity 
the problems faced by most developing countries in trying 
to integrate educational development with economie develop- 
ment, in line with their extremely scarce resources. 


Unesco. Economic and Social Aspects of Educational Planning. 
Paris, Unesco, 1964. 264p. Bibliography. 
An integrated set of papers on various aspects of educational 
planning and development by internationally known experts, 
including a paper by Professor Jan Tinbergen on «Educational 
Assessments». 


Vaizey, J., and Chesswas, J. D. The Costing of Educational Plans. 
Fundamentals of educational planning, 6 Paris, Unesco/ITEP, 
1967. 68p. 

Presents some general principles and methods of costing, and 
Shows their practical applieation in an illustrative African 
country, ۱ 
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Waterston, À. Development Planning : Lessons of Experience. 
Baltimore, Johns Hopkins, 1965. xix, 706p. Bibliography. 
Reflections by a seasoned observer after conducting à 
number of country studies on planning, for the World Bank. 
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Financing Education Comparative Educational Efforts 
Of Different Countries — Alternative Financing And Criteria 
Of Selection — "The Financing Of Higher Education — 
Methods For Analyzing Edueationa] Expenditures. 


Edding, F. Methods of Analysing Educational Outlay. Paris, 
Unesco, 1966. 70p. 
A useful technica] discussion by one of the most experienced 
international students of educational expenditures, whose 
work in the Federal Republic of Germany has aroused 
economists, educators, and politicians alike. i 


Harris, S. E., ed. Economic Aspects of Higher Education. Paris, 
OECD, 1964. 252p. 
A collection of papers from a conference organized by the 
OECD's Study Group in the Economies of Education, led by 
Professor Seymour Harris, who has written prolifically on 
the financing of education. 


Keezer, Dexter M, ed. Financing Higher Education 1960-70. New 
York, McGraw-Hill, 1959. vii, 804p. Tables. Illustrations. 
A useful collection of expert papers and observations, derived 
from a seminar at the Merrill Center for Economics, chaired 
by Dr. Willard N. Thorp. 


Mushkin, S. J., ed. Economics of Higher Education. Washington, 
D.C., U.S. Government Printing Office, 1962. 
A large collection of papers and data prepared by an eminent 
group of educators and economists under the auspices of 
the U.S. Office of Education, dealing with financia] and other 
economie aspects of higher education. 


OECD Study Group. Financing of Education for Economic 
Growth, Paris, OECD, 1966. 
A series of papers dealing with educational finance in under- 
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developed and developed countries, with discussion of criteria 
for external aid to education in developing countries. 


Poignant, R. Education and Development in Western Europe, ihe 


United States and the Soviet Union. New York, Teachers 
College, Columbia University, 1968. 320p. Tables. 

This recent study presents a provocative picture of the com- 
parative postwar growth of educational énrollments and ex- 
penditures—relative to economie growth—in sveral indus- 
trialized countries. It has stimulated debate in some of the 
lagging countries. 
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Educational Change and Innovation Acceleration Of 
Educational Change In The Past Decade — Team Teach- 
ing — Instructional TV — Curriculum Reforms — New 
School Designs — Ungranded Schools — Other Innovations 
— The Necessity And Pressure For Change — Strategies 
For Achieving It — How Research Can Help. 


Anderson, Robert H. Teaching in a World of Change. New York, 


Harcourt, Brace and World, Inc., 1966. 180p. Bibliography. 

A readable, authoritative summary of recent innovations in 
school organization, team teaching, school design, and other 
matters ; written for teachers but useful of a wider audience. 


Bruner, J. S. The Process of Educaion. Cambridge, Mass., Harvard 


University Press, 1961. 

A fresh look at the structure of knowledge in relation to the 
learning process, which prompts an imaginative search for 
more efficient methods of imparting and acquiring know- 
ledge. i 


Goodlad, John I. Planning and Organizing for Teaching. Washing- 


ton, D.C., National Educational Association, 1968. 

A leading authority on the non-graded school discusses new 
ways of organizing the teaching-learning process in order to 
enable each individual to proceed at his own best pace. 


Gore, H. B. «Schoolhouse in Transition,» in The Changing 
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American School, 65th Yearbook of the National Society for 
the Study of Education, Part H, Chicago, University of 
Chgicago Press, 1966. The President of the Educational 
Facilities Laboratories—a former school superintendent and 
noted educational innovator—sums up recent new develop- 
ments and directions in school design aimed at creating 
school buildings that will foster rather than impede necessary 
educationa changes, The EFL, New York, is the best source 
of publications on new trends in school design. 


Harris, S. E., and Levansohn, A., eds. Challenge and Change in 
American Education. Berkeley, Calif, MeCutchan Publishing 
Corporation, 1965, ۰ 


A summary of papers and diseussions of a series of Harvard 
seminars in 1961-62 involving numerous invited experts, to 
explore political, economie, qualitative, and organizational 
issues facing education in the future. 


Innovation and Experiment in Education. A progress report of 
the Panel on Educational Research and Development. 
Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1964. 
79p. 


Kidd, J. R. The Implications of Continuous Learning, Toronto, 
W., J. Gage, Ltd., 1966. 122p. 
Lectures by a leading Canadian adult educator, in which he 
advocates life-long integrated education for all and discusses 
the implications. 


Miles, M. B., ed. Innovation in Education. New York, Bureau of 
Publications, Teachers College, Columbia University, 1964. 
xii, 689p. Fig. Index. ١ 
Miller, R. T, ed, Perspectives on Educational Change. New 
York, Appleton-Century-Crofts, 1967. 392p. 


Ministry of Education. Half Our Future. A report of the Central 
Advisory Council for Education (England). Known as «the 
Newsom Report.» London, HMSO, 1968. 299p. 

A much discussed report on «the education of pupils aged 
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18 to 16 of average and less than average ability,» with 
numerous recommendations for change, and emphasizing 
«above all a neel for new modes of thought, and a change of 
heart, on the part of the community as a whole.» 


Morphet, E. L., and Ryan, C. O., Designing Education for the 


Future. No. 1—Prospective Changes in Society by 1980. 
268p. No. .2—Implications for Education of Prospective 
changes in Society. 328 p. No. 8. — Planning and Effecting 
"Needed Changes in Education 317p New York, Citation Press, 
1967. The results of an eight-state projects designed to help 
educational systems to adapt themselves to new and larger 
tasks in a rapidly changing environment ; the three volumes 
contain numerous informative and perceptive articles by 
leading scholars and educational officials ; an antidote to 
complacency and a spur to the imagination. 


Schramm, W., Coombs, P. H., Kahnert, F., and Lyle, J., The New 


Media : Memo to Educational Planners, Paris, Unesco/IIEP, 
1967. 175p. Plus three volumes of case studies entitled 
New Educational Media in Action. 

Summary and conclusions of a world-wide research project 
aimed at learning more about the over-all feasibility of using 
instruetional TV, radio and other new media to solve educa- 
tional problems ; includes practical advice on how to diagnose 
any given situation and how to plan in order to maximize 
the chances of success. 


Shaplin, J.T., and Olds, H. F., Jr., eds, Team Teaching, New York, 


Harper and Row, 1964. xv, 480p. Bibliography. Index. 

A comprehensive review of the theory and practice of team 
teaching by a group of well-qualifed observers and partici- 
pants. 


Skinner, B. F. The Technology of Teaching. Appleton-Century- 


Crofts, New York, 1968. l 
A new book of essays by the Harvard psychologist who has 
been called the father of «programmed learning» : here he 
couples his'discussion of the learning process with severe 
criticism of the conventional educational practices which 
stand in its way, and he offers some remedies., 
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Stoddard, A. J. Schools for Tomorrow : An Educator's Blueprint. 
New York, Fund for the Advancement of Education, 1957. 
82p. Bibliography. 


This document, stil] available in most education libraries, is 
of special historical interest. After retiring from a dis- 
tinguished career in educational administration, the author 
helped launch a major movement of educational reform and 
innovation in the United States. Shocking to many of his 
education colleagues in 1957, this booklet is widely accepted 
today as a prophetic view of things to come. 


Trump, J. L, and Baynham, D. Guide to Better Schools. Chicago, 
Rand McNally, 1963. 147p. Fig. 


The senior author, Lloyd Trump, an experienced educator, 
has been a leader of innovation in secondary education for 
many years. 


University Teaching Methods. Report to University Grants 
Committee. (Hale Report.) London, HMSO, 1964. 


Vaizey, John. Education in the Modern World. London, World 
University Library, 1967. 254p. Bibliography. Illustrations. 


A. leading authority on the economics of education, with a 
bent for sociology and politics, looks at education in a world. 
of rapid change, and draws conclusions for policy, tactics, 
and strategy. 


Young, Michael Innovation and Research in Education. Institute 
of Community Studies. London, Routledge and Kegan Paul, 
1965. 184p. Bibliography. 


The author set out to «clear his mind» about priorities in 
educational research, in the process explored much literature 
about the nature of such rsearch, and came out with the 
conclusion that the accent should be on innovaion. A useful 
reading for those interested in using research to promote 
educational ehange and advancement. 
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International Co-operation in Education Various Forms 
Of Co-operation — Relation To Foreign Policy Objectives 
— Opportunities And Difficulties Involved — Some Case 
Histories — Ways To Improve Effectiveness Of Foreign Aid 
— The Special Role Of Universities. 


Cerych, Ladislav. The Integration of External Assistance with 

Educational Planning in Nigeria. African research mono- 
graphs, 9. Paris, Unesco/ITEP, 1967. 78p. 
A case study in a particular country, designed to highlight 
practical problems—of rendering, receiving, and utilizing 
external educational assistance—which are common to many 
developing countries. 


Cerych, Ladislav. Problems of Aid to Education in Developing 
Countries, New York, Praeger, 1965. xiii, 218p. Bibliography. 
A comprehensive examination of the international flow of 
educational assistance in the 1950’s and early 1960’s ; the 
needs for aid, the forms it took, and the practical problems 
involved. 


Coombs, P. H. The Fourth Dimension of Foreign Policy : Educa- 

tional and Cultural Affairs. New York, Harper and Row, 
1964. xvi, 158p. Index. 
An attempt to relate international educational cultural inter- 
change to the long-term objectives of foreign policy ; based 
on comparative analysis of the educational and cultural ex- 
change programs of the United States, France, Federal 
Republic of Germany, the United Kingdom, and th Soviet 
Union, 


Coombs, P. H., and Bigelow, K. W. Education and Foreign Aid, 
Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1965. 74p. 
Burton and Inglis Lectures at Harvard on «Ways to Improve 
United States Educational Aid,» and on «Problems and 
Prospects of Education in Africa.» 


Curle, A. Planning for Education in Pakistan. Cambridge, Mass- 
Harvard University Press, 1966. xxii, 208p. 
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An illuminating case history of the efforts of one developing 
country to strengthen its educational system, and the per- 
plexing problems encountered, as seen through the eyes of à 
sensitive «foreign adviser» over a period of years, Required 
reading for any such «expert» before he starts giving advice. 


Education and World Affairs. The University Looks Abroad. 
Approaches to world affairs at six American universities. 
Stanford, Michigan State, Tulane, Wisconsin, Cornell, Indiana. 
New York, Walker and Co., 1965 300p. Bibliography. 
Accounts of how six universities have progressive extended 
their international dimensions over 100 years, but at à greatly 
accelerated pace since 1960, resulting in an educational 
«extended family system» and a host of new opportunities 
and problems (or the universities. 


Gardener, John W. AJIJ. and the Universities. Report to the 

Administrator of the Agency for International Development. 
Washington, AID, 1964. xii, 1, 
A critical examination of the uneasy new partnership be- 
tween universities and the govrnment in the rendering of 
overseas assistance, with positive suggestions to both parties 
on how to improve the partnership. 


Weidner, Edward W. The World Role of Universities. New York, 
McGraw-Hill, 1962. xii, 366p. Bibliography. 
Synthesizes à series of regional studies of the international 
exchange programs of American universities (to the late 
1950's), carried out by a team of social scientists, with con- 
clusions drawn by the team's director. 


Williams, P. R, C. Educational Assistance. London, Overseas 
Development Institute, 1968, 125p. 
Though statistically out of date, this remains a useful des- 
cription. of the various types and channels of British inter- 
national co-operation in education. 
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USEFUL REFERENCE SOURCES 


Blaug, M. Economies of Education : A Selected Annotated Biblio- 

graphy. Oxford, Pergamon Press, 1966. xiii, 190p. Index, plus 
Addenda I and II. 
A useful bibliography which concentrates mainly on economic 
aspects and English language sources ; kept up to date with 
frequent supplements; prepared at the Institute of Educa- 
tion, University of London. 

IHEP. Educational Planning : A Bibliography. Paris, HEP, 1964. 
181p. Annotated references to books, articles, etc. in several 
different languages, classified by (A) the purpose and value 
of educational planning, (B) the preparation of educational 
plans, (C) the organization and administration of educational 
planning and (D) case materials. Includes listng of numerous 
other useful bibliographies. 

OECD. Methods and Statistical Needs for Educational Planning. 

Paris, OECD, 1967. 3663p. Tables. 
Contains the results of a major effort to identify basic data 
needed for educational planning, to standardize definitions 
and statistical concepts, and to suggest methods of statistical 
analysis. Useful primarily for indusrialized countries with 
relatively good statistics. 

UNESCO. Unesco Handbook of International Exchanges. ۵8۰ 

II, Paris, Unesco, 1967. 1102p. 
Gives information on the aims, programs, and activities of 
national and, international organizations, and on agreements 
concluded between states, concerning international relations 
and exchanges in the fields of education, science. culture, and 
mass communication. 

UNESCO. World Survey of Education. Handbook of Educational 

Organization and Statistics. I, School Organization. Il, 
Primary Education. Paris, Unesco, 1958. 1887p. Fig. III. 
Secondary Education, Paris, Unesco, 1961. 1482p. IV, Higher 
Education, Paris, Unesco, 1966. 1435p. 
Contains accounts of all educational systems in the world at 
three-year intervals. Developmental facts traced since about 
1900 and present trends described. Because of different 
methods of reporting, however, the statistics are often not 
comparable and must be treated with caution. 
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فرس الکتاب 


الفصل الأول 
وجهة نظسر 


مقدمة الطبعة العربية 
مدمه gl)‏ لف 


طبيعة الازمة 


ota‏ آلرئيسية للازمة وكيفية التفلب علیها 
مشاومه التغيير ۳ الأسباب والعلاج 

استخدام اسلوب تحلیل النظم 

مكونات أساسية فی النظام التملیمی 


التمليمية فى العالم 


الفصسل الشانی 
oy a‏ 3 نظم التعليم 


الصلة التبادلة بين soll‏ 
الصلة التبادلة بين النظم 


۰ النسلامیذ 


الز oak‏ في الطلب الاجتما xl‏ 
ی 


علی التعلیم وقد النظم التعليمية 
التو ازنة ed‏ اس القومية 


الزيادة 3 معدلات 
ممدلاث A‏ غير 


الانفحار السکائی oll 93b jy‏ اليد واثر ذلك علی نظم التعليم 
استراتیحیات التغلب علی الفحوة التعليمية 


العلمون ومشكلة العرض والطلب 

مشكلة النقص الکمی فى العلمین واسبابها 

تحسین نوعية المعروض من العلمین 

عو الق تحسین نوعية المعلمين 

أجور المعلمين والعوامل اأؤثرة فيها 

x danl‏ کو o»‏ الاحو 2 المعلمين ومضامیٹھا باللسبة 


YIA =‏ بت 


adel} 


M 
M 
qo 


٦ 


531 


۷ 
٦۹ 
Y. 
۷۲ 
۷ 
Ae 
Al 


عت 
7 
جح 


۱۰۹ 
\.¥ 
۱۰۹ 
YN 
۱1 
Me 
MY 


۱۳۹ 





c‏ طبيعة بناء کوادر الأجور للمعلمين ومضامینها ہالئسہة 

ule Upad‏ اعداد AM‏ من نوعية حیده 

کلیات ومعاهد العلمین ومدى AUS‏ انتاحیتها 

العدل العالی للفقد بين العلمین 

مبدا الساواة فى الاحور بين الرحل والراة اثره على حذب 
عدد كاف منهما للتدرس 

مشکلة الحصول على ads‏ كاف وحيد من العلمين للعمل 
فى الناطق الر io‏ 


الال : القوة az Ai) A2‏ 
التنافس والاولو بات 
عوامل اساسية تؤثر في الوضع الالى للتعلیم 
ارتفاع معدل تكلفة التلمیذ 
ارتفاع نصيب التعليم من الوارد الالية الكلية 
اتحاهات التعليم فى الدول الصناعية 
الازمات المالية فی الدول النامية 
مشکلات أخرى تواجه التعليم فی الدول النامية 


الفصسل الثالث 
مخرجات النظم التعليمية 


التعليم واعداد القوى العساملة 
عدم das dls‏ التعليم لهذه الوظيفة 
فوائد وفراسات القوى, E oe‏ القصور ux‏ 
Ew‏ 
عدم ملاءمة البرامج ج المدرسية الر ia)‏ 


العمالة والسطالة بين المنعامين 
الدول النامية 


الانجاهات والتغير الاجتماعی 
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النظام التعلییمی من الداخل 


انساع الاهداف التعليمية ۱۳۸ 
الحتوی والکیف MX‏ 
اختلاف وجهات النظر حول التغيرات الحدیثة فى مناهج 

التعليم ۱11 
ما القصود بالکیف والعاییر ۱۷ 
الانجاهات الدیمقر اطبة فی التعليم ومطالبها ۱۱ 
كيف يتم التطو بر yo}‏ 


النکنولوجیا والبحث التجدید فى النعلیم 


و lige‏ نظر مشعار ضة حول اسستخدام التكنو لوحيا فى 
الشعلیم )oo‏ 


هندسة البناء الدرسي ۹ 


ادارة النظام النعلی‌ی 


nw 12261 ماده سای او‎ N 
| تکالیف التعليم وكفايته‎ 
۱۷۵ سعنی الكفاية التعليمية والانتاحية‎ 
۷۸ اليكو ا فك اا‎ ad 
۱۸۰ sll الحاجة الی آستخدام اسلوب یل‎ 
الفصل الخامس‎ 


التربية غير المدرسية 


ندا لك الدول الصناعية ۹۳ 


الفصسل السسادس 
النعاون الدولی فى مجال التعليم 
مفناح مواجهة الازمة 
السوق الدولية الشت AF‏ للتعليم AE‏ 
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الفوائد الشترکة TA.‏ التعليمية بين الدول 


i gall‏ الخارجية والازمة 


git‏ نتائج المونة الخارجية 


5 staal | الدروس‎ 


دور الجامفات 
الدور الفرید للجامعات 


الجامعات القديمة ومواحهة التحدیاث الحاضرة 


النمو 


تقو بم دور الجاممسات 


من الدول الآخدة فى 


ol‏ وظائف dele‏ للحامعات 


gl الفصسل‎ 


نحو استراتیجیة جديدة 


نحو استراتيجية جديدة 


طبيعة الاستراتيجية التعليمية 


ملخص نتائج الکتاب 
الفيضان الطلابى 


النقص الحاد فى ا اوارد المالية 
زيادة التكلفة التعليمية 


التعلیمی : 


عدم ملاعمة ا مخرج 


القصور الذاتی وعدم الكفارة 


عناصر مقترحة لاسترانيجية تعليمية ايجابية 


عصرنة الادارة التعليمية 
عصرنة اعداد المعلمين 

J) عصرنة عملية‎ b 
دعم الميزانية التعليمية‎ 


zn‏ م اکبر بالتعليم غبر الشكلى 
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الفصل السامن 
كيف بنظر قادة التعليم فی العام الى الأزمة ' 
النقرمر التلتضيعي الرئيس الؤتمر ٩‏ اکنوبر YYA ۱۹٦۷‏ 
البيانات التعليمية Ye‏ 
الادارة والبتاء التملیمی ۳۱ 
ااعلمو ن والتلامید "ut‏ 
محتوی اللهج وطرق التدرسی xy‏ 
ااپلرد الالية للتعليم 1 
التساون الدولی | ۸ 
اللاحق | Yo)‏ — ۳۰۲ 
مراجیع علمية اجنبیة ^ Nay‏ 
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فبرس الاشکال 


الدخلات الأساسية فی نظام تعلیمی معين 

العلا 43 بين الحنمع والنظام ال لتعلیمی القائم فيه 

العلاقة بين النظم التعليمية فى العالم 

الزيادة الكبيرة فى القید وعلی الاخص فی الدول النامية 


' اثر الزيادة الكبيرة فى الوالید ( فى قترة بعد الحرب ) 
وارتفاع نسب القبزل بالتعليم على القيد بکلیناث وجامعاث ٠‏ 


لیات التحدة الامريكية 


1" والدول الصناعية‎ AUI 
| حالة‎ ( PX العلاقة بين التوسع فى التعليم والشمو‎ 
fo ( التعليم الابتدائی في آوغندا‎ 
۱ صغار السن وزبادة معدلات‎ CLS تأثير زيادة السکان فى‎ 
۷ القبول والقيد بالمدارس الهندية‎ 
" العدد المکن الحصول عليه من حملة درجة دکتوراه‎ 
الفلسفة مقابل السدد اللازم منهم للمحافظة على وعية‎ 

هیثة التدرس فى الولايات التحدة الامریکیة ٦ھ‏ 
النفقات التعليمية للتلمیذ الواحد فى الدول الصناعیة Yo‏ 
اتجاهات مختلفة للنفقات الدوربة للتلمیےذ الواحد فی 

بعض الدول النامية Y‏ 
اجمالی النفقات التعليمية فى الدول الصناهية ۷۸ 
الزيادة فى السکان من فشات السن الصفيرة تزید من 
التكلفة الجارية سن (حالة “lal‏ الابتدائى في اغندا) ۸۲ 
احمالی النفقات التعلیمیتة-فی :الدول النامية AV‏ 
الزيادة التو قعة لنفقات التعلیم فى الهند .^ 
زيادة الخرج التام من التلامیذ فى بعض دول افريقيا 
وآسيا وامریکا اللاتينية والدول الصناعية UAE‏ ۹۷ 
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فہرس الجداول 


جدول صفحة 
١‏ نمو معدلات القبول بالمدارس في آوربا الغربية ۳ 
a‏ ارتفاع نسنبة القيد بالتعليم في عينة من الدول النامية YA‏ 
۳ الاتجاهات الجديدة للقيد بالمدارس في الدول السناعية ۱۳ 
t‏ لسبة اجور العلمین لتوسط دخل الفرد At‏ 


4 اللسبة الثوية للتسرب فالتعليم الابتدائی في بمض‌الدول النامية ۱۰۳ 


۷ حملة GLY)‏ على السحث وتنمیته ni‏ 
A‏ تالیر ارتفاع التکالیف على ميزانية التعلیم الابتدائى في دول نامية 

افتراضية خلال ۱۰ سلوات ۱۸۱ 
۹ تكلفة الوحدة في کل مسستوى تعلیبی في احدی دول LS al‏ 


رقم الایداع بدار الکتب ۱۹۷۸/۸۱۲۲ الرقم الدولی ٩۷۷۲٥۱۲۲‏ 


— penn سس سس سم ماد اه‎ a دی ای نما هراق ی‎ me MÀ 
are 


دار نافع للطباعة ت ۹۰۰۱۱۸ 


Converted by Tiff Combine 
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